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Héctor Cornejo Chdvesz, hombre representativo del socialcristian
mo latinoamericano, es uno de los civiles que mds sustancial-
mente ha aportado al proceso que estd transformando al Perii. La
experiencia histdrica que este libro relata constituye un testimonio
licido y veraz sobre la revolucion peruana, desde la perspectiva de
una vertiente ideoldgica que ha contribuido a um/‘i«/mvl/ la demo-
cracia social” de participacion plena que se quiere construir en ei
Perii; y presenta nitidamente, con claridad vy sencillez de lenguaj
una de las opciopes fundamentales que se abren en la segunda
etapa del proceso peruano.
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€1 socialcristianismo es en el Perii no solo una re-
flexion sobre la sociedad y la politica que se queda en
el bumanismo cristiano y en el personalismo comunitario
como mera enunciacion de postulados teoricos. &s una
elaboracion ideoldgica que ba ido forjindose en la apli-
cacion a la concreta realidad peruana y lalinoamericana
de un cuerpo orgdnico de doctrina con validez universal.
Pero es, sobre todo, una abierta militancia que emerge en
el pais al promediar la década del 50 y que ya no se de-
tiene en su lucha por crear en nuestra patria las condlc:o-
nes de posibilidad de un profundo cambio cualil de
una transformacion por la que se acceda a una nueva
sociedad verdaderamente justa y solidaria.

&n cada etapa de esa lucha la Democracia Cristiana
ha asumido su puesto en la vanguardia, con sincera voca-
cion dialdgica, pero con irrenunciable nitidez de principios.

Primero enfrentindose a la tradicional dictadura oli-
gdrquica y opresora, para recuperar esenciales derechos
y libertades politicas. Mds tarde contra la apenas formal
democracia representativa que la siguid, en procura de ese
minimo de autenticidad due pusiera en evidencia las li-
mitaciones del sistema, su secular desajuste con nuestra
realidad historica, con nuestra idiosincrasia. En los afios
siguientes, frente a las desviaciones y renuncios que frus-
traron las posibilidades del reformismo populista de iniciar
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la ruplura de nuestra condicion de pais subdesarrollado y
dependiente. Y abom, y siempre, conlm quienes a uno u
otro extremo de la d i i nie-
gan la posibilidad de una via tercera que supere ese dua-
lismo maniqueo. Recusando con la misma radicalidad el
capitalismo y el comunismo y ofreciendo su propio pro-
yecto histérico —la sociedad comunitaria—, el socialcris-
tianismo se instala legitimamente en el corazon de un pro-
ceso, que ha contribuido a precipitar, y se identifica esen-
cialmente con las Bases Jdeologicas de la Revolucion Pe-
ruana.

Este libro ilustra esa trayectoria y presenta las prue-
bas inconfutables de la contribucion de l‘a Democra-
cia Cristiana a la revolucion, sus posibilidades de se-
guir contribuyendo a su lid Y enriquecis
Sus dalos, cifras, cilas textuales, referencias a circunstan-
cias politicas y actuaciones pblicas, remiten a sucesos
bistoricos perfectamente documentados y verificables. De
sus paginas fluye la validez y la eficacia de la aportacion
socialcristiana en los inmediatos afios antecesores al pro-
ceso dque se inicia en octubre de 1968, en los siele de su
primera elapa y también sin duda, porque se trata de una
reflexion prospectiva, en el ancho y promisor futuro de
profundizacion revolucionaria en libertad que ha de des-
plegarse en la segunda etapa que ahora comienza.

Héctor Cornejo Chdvez hace aqui precisiones concep-
tuales sobre doctrina, realidad e ideologia politicas, que
proporcionan elementos valiosos para un andlisis fenome-
noldgico de nuestra realidad sociopolitica. &n ese mismo
orden se desarrolla su libro.

La parte primera —dedicada a los fundamentos doc-
trinarios—. contiene los elementos esenciales del huma-
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nismo cristiano y de su antropolagla filoséfica, sus cerb-
dumbres sobre la di

del hombre, la dignidad emi y la igualdad esenc:al
de todos los homb y las conse i fis e
ineludibles que de esas grandes verdades se denvan Las
citas de filosofos como Maritain y Berdiaeff, de pensado-
res y militantes como Mounier, de sociélogos y economis-
tas como Lebret y Perroux, de las dillimas enciclicas y los
principales documentos conciliares, denuncian la pro-
genie de ese pensamiento. No son ociosas estas pdgi-
nas introductorias, acaso en exceso breves. Ni se ale-
jan por cierto del propdsito de el del
socialcristianismo y su concreta opcion revolucuomma con
la revolucion de la Fuerza Armada del Peri. Por el con-
trario, las refe ias a ellas son constantes porque solo
desde esos fundamentos doctrinarios se explica la militan-
cia de quienes entienden la politica como una tarea que
compromete siempre valores morales fundamentales, co-
mo un quehacer que no se legitima exclusiva ni principal-
mente en la praxis.

&1 andlisis de la realidad del Perii pre-revolucionario
constiluye la segunda parte. Aparece alli el diagnostico no
como una paciente operacion de laboratorio que se formula
a posteriori del hecho revolucionario, sino como efectiva-
mentle se produjo: a lo largo de 15 afios de sucesivas com-
probaciones que se fueron haciendo patentes en la medi-
da en que se llegaba al fondo de la causa generadora de
los mds graves y dramdticos problemas. Un diagndstico
descarnado y veraz, hecho en el fragor de la batalla en
priblicos y constantes emplazamientos.

La parte tercera, la mds extensa, presenta la elabo-
racion ideoldgica de la Democracia Cristiana desde su na-
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cimiento hasta el presente. Adquirié ella mds coberencia
por una vision propia y peculiar del subdesarrollo perua-
no, de su condicion de pais —como tantos otros de Amé-
rica Latina y el tercer mundo— dependiente de centros
imperialistas de poder politico y econdmico. I bubo de
formularse como programa de gobierno en la coyuntura
del proceso electoral de 1962. Se resumic en el plantea-
miento de seis grandes reformas estructurales que signifi-
caban una transformacion revolucionaria: la reforma agra-
ria, de la empresa, de la tributacién y el crédito, de las
estructuras del Estado y de la educacion.

A través de esas grandes reformas el socialcristianismo
propiciaba la itucion de la sociedad capitalista por otra
de muy distinta entrafia, diversa radicalmente de ella, pero
diferente también, con igual radicalidad, de la sociedad to-
talitaria y de cualquier forma de monismo marxista. Esas
reformas sefialaban ya el mismo camino revolucionario que
el Perti ha transitado en estos afios, con pequefias diferen-
cias de matiz o dologia. Aquel planteami quedo
aun mds nitidamente perfilado cuando la Democracia Cris-
tiana, luego de su ] Congreso Jdeoldgico en diciembre de
1969, publicé su modelo societal —la sociedad comuni-
taria— dando organicidad a formulaciones que se babian
becho de 1962 en adelante. La sociedad comunitaria, cuyas
caracteristicas principales se describen en el capitulo 12 de
este libro, postula una democracia politica, economica, so-
cial y cultural efectivamente participatoria, en la que la
persona humana pueda actualizar todas sus virtualidades
y redlizarse a través de esa pluralidad y variedad de op-
ciones institucionales que hacen de la socializacion un pro-
ceso verdaderamente liberador.




PRESENTACION Xt

&l del -socialcristiani: con la |
de la Fuerza Armada del Peri —descrito en la cuarta par-
te— se funda en vastas y profundas zonas de coincidi

fundamental, en perspectivas de amplia convergencia o de
deslinde que se iran definiendo en el didlogo creador y
libre del verdadero bhumanismo en que la revolucién se
sustenta. Son especialmente explicitas y esclarecedoras las
pdginas de la parte final del libro en que el autor se ex-
playa anle dos cuestiones vertebrales: la transferencia a
los grandes sectores del pueblo organizado del poder de la
informacion, antes concentrado ohgarqmcamen(e que la

ia Cristiana propug: diciembre de 1969,
coincidentemente con el decreto-ley de julio de 74 y el
Plan Inca dado a conocer en octubre de ese afio, y la
creacion de nuevos modelos de empresa, sean comunitarias
o de propiedad social, idénticos en su objetivo de conferir
al trabajo la mdxima preeminencia en el proceso produc-
tivo en formas asociativas de propiedad de los medios de
produccion. Democracia social de participacion plena y
sociedad comunilaria se identifican, pues, en el empefio
de un similar proyecto historico.

Las EDICIONES ANDINAS del CENADEC dan
comienzo con este libro de Héctor Cornejo Chdvez a
su proposito de difusion del pensamiento social cristiano.
La eleccion, ya se ve, no es azarosa. Muchas y muy cla-
ras significaciones confieren a su testimonio la calidad de
elemento decisivo para la cabal comprension del Perii
actual.

La literatura politica suele naufragar entre nosotros o
en la elucubracion sofisticada y el lenguaje criptico de los
politicologos a quienes pareciera no interesar una audiencia
popular, o en el anecdotario de la pequefia historia que
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no escapa a la apologia o al panfleto. Hablar con claridad
y con rigor, decir todo lo que se piensa sin medias pala-
bras ni inlerlineas, esgrimir razones y no agravios, no es
por desgracia el pan de cada dia. Por eso resulla en cierta
forma excepcional este lestimonio que también en su len-
guaje, sencillo y directo, quiere contribuir en esta sequn-
da elapa de la revolucion. Resume tres lustros de co-
munitaria reflexion y de elab ion ideoldgica. Pero ha
sido escrilo en los dltimos meses, semana tras semana, al
tiempo que su autor ejercia una inequivoca militancia, asu-
miendo responsabilidades de lucidez y de coraje, ocupan-
do en el proceso el espacio que le han abierto su conciencia
revolucionaria, su honestidad y su talento. Los 16 capitulos
estdn formados por 44 articulos y 5 editoriales publicados
en El Comercio de Lima, del 27 de julio de 19%7 en adelan-
le, que no constituyen, por cierlo, el inlegro de una tarea pe-
riodistica de pluralismo y decoro politico ejemplares. Los ca-
pitulos 1 a 13 aparecieron en ese diario formando una serie
bajo el epigrafe de El hombre: protagonista de la historia;
seor o siervo de las revoluciones.

Con el presente ensayo EDICIONES ANDINAS
propone para el tema de las actuantes ideologias politicas
en el proceso peruano un diilogo de urgentes esclareci-
mientos, de un sincero y leal pluralismo que descarte cual-
quier definicion y usufructo monopélico de la verdad re-
volucionaria desde fuera de sus claros pardmetros.

Héctor Cornejo Chdvez no necesita aqui de una sem-
blanza. Sus otros escritos de tema politico —Nuevos prin-
cipios para un nuevo Perd (1960), Qué se propone la De-
mocracia Cristiana (1962), Democracia Cristiana y Revo-
lucion (1967)—; su prolongada obra de maestro universi-
tario, legislador y jurista, su estrenua lucha y conduccion
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politica, el estilo austero de su vida, delatan una autenti-
cidad sin concesiones, una conviccion sin desesperanzas.
Entre el joven abogado arequipeiio que fundo la Demo-
cracia Cristiana del Peri y el actual lider del social-
crislianismo Ialmoamencano se descnbe una lrayectoria
de reciedumbre y . Socialcristiani y Revolu-
cion Peruana es una de las mds importantes contribuciones
ideo-polilicas de la Democracia Cristiana de América La-
tina. &l mensaje de sus pdginas y la experiencia historica
que ellas relatan, hacen mds racional y mds cercana la es-
peranza en esa sociedad de veras solidaria y fraterna en la
que pueda realizarse integramente cada hombre y la in-
mensa mayoria de los hombres; en la que sean, por fin,
libertad y justicia, un solo valor indiscernible.

Lima, setiembre de 1975.






1.—LOS FUNDAMENTOS
DOCTRINARIOS D E L
SOCIAL - CRISTIANISMO






1 - Sobre el origen, la mision
y el destino del hombre

Cuando se dice del hombre que es el protagonista
de la historia, no se dice solo una frase que suena bien.
Se afirma al hombre como personaje principal: en el
centro de la historia, pero también en el origen y el
fin de ella. Mas ain: se le reconoce como motor de
la historia misma.

Decir que el hombre es el protagonista de la histo-
ria importa una reivindicacion de sefiorio, una afirma-
cién de libertad, la responsabilidad indelegable de una
tarea.

Aquéllo, porque repudia la titerizacién de la perso-
na. Eso, porque si es el hombre quien hace la historia,
podria también, si no dejar de hacerla, al menos ha-
cerla de otro modo. Esto, porque entrega al hombre
misnl-no la responsabilidad de su propia redencién tem-
poral.

Al final de cuentas, decir que el hombre protago-
niza su propia historia significa afirmarlo como ser in-

i libre y le. Que es lo mismo, en
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esencia, que afirmar que el hombre. . . es hombre. Por-
que en esas tres notas es donde reside, precisamente,
su esencia; y en ellas, por eso, su diferencia con los
demas seres del mundo.

-

La incognita del hombre

Ocurre con esto, sin embargo, algo extrafo: hemos
llegado a admitir aquella medular caracterizacion del
ser humano; mas todavia no estamos seguros de co-
nocer a éste por entero.

Hace ya dos mil cuatrocientos afios, aconsejaba S6-
crates al hombre: Nosce te ipsum; condcele a ti mismo.

Detras del consejo, lo que habia era una afirma-
cién de incégnita y angustia: nada hay mas dificil para
el hombre que conocerse a si mismo. Antes conocera
con su inteligencia los misterios del universo que lo ro-
dea, que lograra conocer y explicarse los misterios de
su mundo interior. Inmerso en un universo gigantesco,
le sera més facil orientarse en las lejanias cosmicas
que en los vericuetos de su propio corazdn.

Lo que el hombre ha avanzado en 24 siglos, a par-
tir de Socrates, haciendo la historia de su desarrollo ex-
terior aun sin saberlo, es maravilloso. Lo poco que ha
adelantado en la exploracion de sus propias profundi-
zaciones lo condensé Alexis Carrel cuando titulé a su
obra més conocida con aquella profunda aseveracidn:

EL homlre: un desconocido.

Y ocurre ahora que nos es indispensable conocerlo.
Porque cuando se hace una revolucién por el hombre
y para el hombre, desconocer lo que el hombre mismo
es equivale exactamente a navegar sin brujula, a de-
rivar al garete, a confiar en el azar: a renunciar, en
suma, al rol de protagonista de su propia historia.

Por eso no es sélo filosofia lo que induce a plantear-
se, una vez méas —y ahora en el pragmatismo a veces
enconado de la lucha, del quehacer revolucionario—,
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que es, en definitiva, el hombre que debe redimirse a
si mismo.

Aqui ingresamos —si no lo hicimos, en realidad, des-
de la primera linea— en un campo de viejas contro-
versias. Las hay, en efecto, e incontables, a partir de
la concepcién misma del hombre (lo que prueba, ade-
mas, su rica y variada realidad, los misterios de su
existencia, la incognita de su propia razon de existir).

puede hablar asi del hombre, en general, in
abstracto, filoséficamente; como si hubiera, efectivamen-
te, un prototipo, un paradigma, un ideal, una esencia del
hombre, igualmente aplicable a todos los hombres de
todos los tiempos, de todos los lugares? ;O se debe
hablar, en cambio, de cada hombre, o grupo de hom-
bres, dentro de su circunstancia especifica, en su mo-
rnentgl histérico, en su ubicacién socio-geografica con-
creta?

Nuesira respuesta

Prescindimos, al menos por ahora, de la tentacién,
o acaso de la necesidad, de resehar o desarrollar las
respuestas que han sido dadas a esas y cien otras cues-
tiones vinculadas a la incognita del hombre. Preferi-
mos dar una sola: la nuestra, aquélla en que creemos,
la que, en buena cuenta y en buena parte, explica los
afanes y las luchas de nuestra propia vida concreta.
en esa respuesta —que, por cierto, no hemos nos-

existen 6

otro: b concretos, hi
sntuados en el espacio y en el tiempo, tanglbles y por
eso visibles, audibles, Y con el

de esos hombres y de sus circunstancias ha de contar
también un revolucionario que quiere contribuir a ha-
cer la revolucion para hombres histéricos concretos.
Pero mas alla de cada hombre, de su especificidad
accidental, de su sexo o edad, del color de su piel, de
su situacién social, econdémica o politica, de su nivel de
cultura, de todo aquello, en suma, que diferencia a uno
de los demés, que lo individualiza tanto o més que su
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nombre y apellido; es decir, en el substratum, en la
esencia comun a todos los hombres de todas las épo-
cas, de todos los lugares, esta... el hombre. No por
“abstracto” menos real; y por esencial, mas cierto que
el otro.

Pues bien, en un plano fundamental: ;quién es, qué
es este hombre? Y en otro plano ineludible: ;quiénes
son, qué son, cémo viven, qué desean todos los hom-
béres t;oncretos de nuestra circunstancia espacial e his-
térica?

Actitudes del hombre ante si mismo

Ya se dijo: el hombre, ser complejo y dificil, uno
y vario, sigue siendo una incégnita para muchos hom-
bres. Dificil es conocerlo. Y mas dificil explicarlo o
comprenderlo. Porque no es sélo heterogéneo y com-
plicado, sino que es, ademas, contradictorio.

Inmenso e insignificante al mismo tiempo. Capaz
de realizaciones que le dan titulo para sentirse orgu-
lloso de ser hombre, de sentirse el centro del mundo
o acaso de todo el universo; y, coetineamente, de de-
pravaciones que repugnan a la razén, a la conciencia.

En el mismo momento histérico en que pisa la Luna,
atisba de cerca los lejanos planetas del sistema, se aso-
ma a los bordes del Cosmos; en ese mismo instante
sabe que la teconologia que le ha permitido semejante
hazaha, u otra semejante, emponzoiia la tierra, conta-
mina el aire, envenena el agua, al punto que la huma-
nidad entera siente, por primera vez en la historia, el
riesgo de la muerte masiva, de la catastrofe mundial.

En el mlsmo instante en que su ciencia domina las
enfer =y por eso, en buena par-
te— el i d fico a ser —lo es
para muchos, desde hace rato— motivo de honda pre-

Cuando ha al por primera vez la po-
sibilidad de resolver todos los problemas de subsisten-
cia y progreso de la humanidad entera, gasta cientos
de miles de millones en prepararse para la destruccién
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mutua y hasta para la auto-destruccion. Cuando alcan-
za la cima del desarrollo cientifico y tecnolégico, le-
ga a la sima de la degradacién moral y espiritual.

Nunca tuvo antes la humanidad tantos motivos para
sentirse orgullosa de la especie. Nunca los tuvo mayo-
res para sentirse avergonzada de serlo.

Es posnble que todo esto se deba, como lo sefiala
la C C et Spes, a los des-
equilibrios que radican en lo interno del propio ser del
hombre. Por una parte, como creatura que es, expe-
rimenta una maultiple limitacién; y, por otra parte, por
su capapcidad de desear —y de pensar y decidir—,
se muestra como un ser ilimitado, llamado a una vida
superior.

Anhela felicidad, y no la encuentra. Se resiste a la
idea de la muerte, y no puede evitarla. Se subleva ante
la injusticia, y no termina de hallar justicia. Aspira a
una compensacién del sufrimiento y espera el castigo
de quien se lo inflige injustamente, y suele llegar al
final de su vida sin ver colmada su aspiracién o satis-
fecha su expectativa.

Y si por aquellos contrastes se siente, al mismo
tiempo, sefior del universo y un microbio perdido en la
inmensidad del Cosmos; por estos Gltimos resulta ser,
al mismo tiempo, escenario y actor de la lucha de siem-
pre entre el bien y el mal.

Frente a tales desequilibrios, muchos renuncian —o
aun ni siquiera se plantean— a la posibilidad de enten-
derse a si mismos, de comprender la razén de su exis-
tencia o averiguar el destino que les aguarda: lo tGnico
que saben de cierto es que viven, que fuera de esta vida
nada les consta: y que, por tanto, hay que disfrutar de
ella al maximo y a como dé lugar.

Otros hay, en cambio, que confian en que el hom-
bre —él solo y sin ayuda de nadie— lograra, al final
de la lucha, establecer un reino feliz sobre la tierra
que saciara todos sus anhelos, que satisfara a plenitud
Sus esperanzas.
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Los hay, en fin, que creen que la existencia hu-
mana estd sencillamente desprovista de todo significa,
do; y que, por mucho que el hombre se empeiie, se es-
t.rellara impotente, ante el hecho de ser un accidente
del acaso, una equivocacién de un lejano dios indife-
rente, el producto casual del juego de fuerzas ignotas,
o la victima de alguna deidad sadica o enloquecida.

No se trata sé6lo de especulaciones teéricas ajenas
al comportamiento diario de los hombres. Porque los
primeros caeran en una suerte de facil hedonismo amo-
ral, sediento y sin escrupulos; los segundos se pasaran
la vida corriendo con ilusién y con mérito detras del
espejismo de un paraiso terrenal; y los ultimos seran
per did: a la abulia o
al suicidio.

Vision cristiana del hombre

)

Ala izacion de unos, el imi idilico de
otros y la desesperanza de los terceros, el cristianismo
opone una visién realista que libera al hombre de sus
angustias sin jugar con sus anhelos a base de espejis-
mos; da respuesta a sus angustias; lo incita a la rea-
lizaciéon terrenal sm dejar de recordarle sus limitacio-
nes; lo esf a en este mun-
do, pero lo pone en guardia contra la desorbitacién uté6-
pica de su optimismo y lc asegura una alianza suprema.

Frente a un materialismo practico y teérico que en-
cierra al hombre en su prisién terrestre, presenta una
concepcién humanista que llena de dignidad el origen
del hombre. de plenitud su destino y de significado su
mision temporal

Una vision_liberadora del hombre estd en la mé-
dula misma del Lo es-
tuvo siempre, porque le es esencial. Y asi qued6 de
manifiesto en su aplicacién histérica.

“Si nos limitamos sélo a Europa, dice Mounier, el
sentido de la persona queda embrionario en la antigiie-
dad hasta los albores de la era cristiana. El hombre
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antiguo es absorbido por la sociedad y por la familia;
sometido a un destino ciego, sin nombre, superior a los
mismos dioses.

Los filésofos sélo estiman el pensamiento impersonal
y su orden inmévil, que gobierna a la naturaleza como
a las ideas...”

La persona individual, i signi-
ficativa por si, no cuenta: en el orden social, se pier-
de en la comunidad; en el filoséfico, se diluye en el
Absoluto.

Por eso, la esclavitud no choca a los espiritus mas
altos de aquellos nempos

Platén y Ari del i he-
Iénico, no sélo no repudiaron la esclavitud, sino que la
consideraron natural y hasta necesaria. Sin esclavos
que trabajasen, el pensamiento de los filésofos y la ima-
ginacién de los artistas no habrian alcanzado las cimas
a que llegaron.

Lo singular y lo social en el hombre

Aunque los griegos tuvieron ‘“‘un sentido agudo de
la dignidad del ser humano, que periédicamente per-
turbaba su orden impasible, fue el cristianismo el que
aporté de golpe, entre aquellos tanteos, una vision de-
cisiva de la persona”, de su valor sustantivo, de su
entidad individual, de su propio e intransferible valor,
de su intrinseca dignidad.

“Hoy dia, agrega el filésofo personalista, no se
aprecia en toda su magnitud el escandalo total que sig-
nificé esa nocion para el pensamiento y la sensibilidad
de los griegos. Mientras que, segin éstos, la multipli-
cidad era un mal inadmisible para el espiritu, el cris-
tianismo hace de ella un absoluto al afirmar el destino
eterno de cada persona. Por encima de las personas no
reina la tiranfa abstracta de un Destino, de un cielo de
ideas o de un Pensamiento impersonal, indiferente a los
destinos individuales, sino un Dios, é] mismo personal, que
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propone a cada persona una relacién singular de intimi-
dad, una participacién en su divinidad” (1).

No obstante, esta sustantividad de cada persona in-
dividual, no la separa del mundo, ni &e los demés hom-
bres. Al contrario, por primera vez, la unidad del gé-
nero humano es plenamente afirmada: cada persona es
llamada a formar un inmenso Cuerpo Mistico. A par-
tir de esta vision, la historia colectiva de la humamdad
adquiere un sentido. lusive un sentido
comenta Mounier. Un sentido solidario, dirfamos tam'
bién nosotros.

Asi queda marcada, en dos de sus notas principa-
les, la esencialidad del ser. humano, de cada ser huma-
no: su sustantividad i ¥ su destino

Esta visién era demasiado nueva y radical para pro-
ducir inmediatamente todos sus efectos: germen de la
historia a los ojos del cristiano, los desarrollarad hasta
el fin de la historia.

De inmediatas repercusiones a partir de su mismo
planteo, la virtualidad revolucionaria de este pensa-
miento resulta, en realidad, inagotable.

Durante todo el periodo medieval, se oponen a tal
concepcion las persistencias sociales y culturales de la
antigiiedad griega. Varios siglos son necesarios para
pasar de la rehabilitacién espiritual del esclavo a su Ii-
beracién efectiva. Y hasta hoy mismo, la humanidad
no ha extraido ain de la igualdad de las almas, la
igualdad de las posibilidades sociales.

La revolucién cristiana estd apenas comenzada.

Distorsion y rescate del hombre

La reivindicacién de cada persona que el cristianis-
mo significé fue distorsionada siglos después por el li-
beralismo burgués que al exaltar al |nd|v1duo anslado.

al enfrentarlo artifici a la sociedad y

(1) Emmanuel Mounier, £1 Personalismo. Buenos Aires, Eudeba, 1968, p. 8 y ss.
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a ella, convirtié en individualismo rousseauniano el per-
sonalismo cristiano.

La reaccion que un siglo mas tarde se produjo con-
tra semejante distorsion no se orientd, desafortunada-
mente, en el sentido correcto, que era el de la vuelta
al abandonado cauce de la concepcién personalista-co-
munitaria, sino, en cierto modo, en el de un regreso a
Ia mentahdad pre- cnstnana, es demr. a lo que Mounier,

do a Hegel, di ‘el de la
idea impersonal”, que disuelve a la persona individual
en la generalidad de la idea; y que profesa, en fin de
cuentas, la sumisién total del individuo al Estade. La
consecuencia totalitaria de semejante planteo aparece
obvia. Muchos afios después, la historia habria de dar
de ello amargo testimonio.

A partir de entonces, tres grandes ataques se ende-
rezan contra esta deshumanizacién del hombre: Kier-
kegaard afirma ‘el irreductible surgimiento de la liber-
tad”; Marx acusa a Hegel de hacer del espiritu abs-
tracto. y no del hombre concreto, el sujeto de la histo-
ria; y Maritain, Gabriel Marcel y el propio Mounier
reivindican el sentido cristiano de la persona.

“Cuando decimos que un hombre es una persona,
—ensefia Jacques Maritain—, queremos decir que no es
solamente un trozo de materia, como un 4tomo, una mos-
ca, una espiga o un elefante... ;Dénde estén la libertad,
la dignidad, los derechos, de un trozo individual de ma-
teria? No tiene sentido que una mosca o un elefante den
su vida por la libertad, la dignidad o los derechos de las
moscas o los elefantes. El hombre es un animal y un in-
dividuo, pero no como los otros. El hombre es un indivi-
duo que se sostiene a si mismo por la inteligencia y la
voluntad. No existe sélo de una manera fisica. Hay en él
una existencia mas rica y elevada. Sobrexiste en cono-
cimiento y en amor. Es asi, en cierta forma, un todo...,
un universo en si mismo, un microcosmos en el cual el
gran universo integro puede ser contenido por el conoci-
miento, y que por el amor puede darse libremente a
otros seres que son para él como otros él mismo. Es im-
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posible encontrar equivalente a esta relacion en todo el
universo fisico.

Esto quiere decir, en términos filos6ficos, que en
la carne y en los huesos del hombre hay un alma que es
un espiritu y que vale mas que todo el universo mate-
rial... Este misterio de nuestra naturaleza es el que el
pensamlento rellgmso designa diciendo que la persona
humana es la imagen de Dios”.

Una descripcion asi, agrega, “no es monopolio de
la hlosoﬁa cnsuana, smo comin a todas las fllosoflas

la ia de un Absolut; al
orden todo del uni y el valor del al-
ma humana; pero la filosofia cristiana es quien la lle-
va a un punto superior de realizacién’ (2)

Individuo y persona

Ahora bien, esta descripcion del ser humano no sig-
nifica que hay en él dos realidades: una que se llama
individuo y otra que se llama persona. El mismo ser es,
en un sentido, individuo; y en otro, persona.

En el hombre no se distingue la individualidad y la
personalidad como el oxigeno y el hidrégeno se distin-
guen en el agua. Por eso dice Maritain que “la indivi-
dualidad y la personalidad son dos lineas metafisicas
que se cruzan en la unidad de cada hombre. Parte una
de los confines del no-ser y sube del atomo a la plan-
ta, al animal, al hombre y, mas arriba aun, al angel;
parte la otra del super-ser y baja de Dios al angel y al
hombre”.

Para la concepcion cristiana, no es que el espi-
ritu lo sea todo y la materia apenas su reflejo; ni, a la
inversa, que la materia sea la unica verdadera reali-
dad de la cual el espiritu sea una emanacién; sino que
ambos espiritu y misterio, al mismo tiempo, son el

(2) Jacques Maritain, Para una filosofia de la persoma bumana, Santiago, Ed.
Leteas, p. 21y ss.; Cos derechos del bombre y la ley watural, Buenos Aires,
Biblioteca Nueva, 1943, p. 12 y ss.
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hombre. Pero es el alma la que lo pone en contacto con
lo Absoluto. Es por ella que el hombre esta llamado a
una vida y un destino superiores al tiempo y que la per-
sona trasciende todas las sociedades temporales y les
es superior. Con respecto al valor eterno y a la digni-
dad absoluta del alma, la sociedad existe para cada
persona y le estd subordinada.

&l origen del hombre

La posicién filoséfica del cristianismo acerca del
origen del hombre, invariablemente sostenida desde los
antecedentes contenidos en el Génesis hasta los filéso-
fos modernos, afirma que el ser humano no es obra de
la casualidad, ni del accidente; ni de una ciega y erra-
tica evolucién de la materia; ni del absurdo, la crueldad
o el capricho de algin dios loco o enfurecido, sino cria-
tura predilecta de una Inteligencia Suprema, puesta en
el mundo con una finalidad y para un destino que libre-
mente decnda aceptar o rehusar dotada de racultades,

y que tienen una razén

de ser.
Esta nocién del orlgen del hombre no interesa
religioso o l6gico, sino
que se proyecta y repercute decisivamente en el cam-
po de lo social y, por tanto, de las concepciones y ac-
ciones de caracter politico.

La mision humana

Desde luego, repercute directamente en lo que el
hombre ha de hacer a lo largo de su vida, en la misién
que debe cumplir en ella.

Forzoso es sefalar, sobre este punto, que, pese a
la nitidez de la posicion cristiana, ha sido objeto de
graves mahnterpremcmnes

Cada ser humana viene al mundo dotado de multi-
ples virtuali des (fisicas,

morales y iri )
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A su respecto, el cristianismo plantea cuatro afir-
maciones. A saber:

a) mas que duefio de esas aptitudes, el hombre es
un simple administrador, obligado a rendir cuentas de
su empleo;

b) por haberlas recibido, tiene la obligacién de de-
sarrollarlas al maximo posible. En ello consiste su rea-
lizacién;

c) por tanto, es preciso crear las condiciones que
le permitan desarrollarlas; y

d) sin embargo, sera cada hombre quien decida el
buen o mal empleo que haga de ellas. La posibilidad de
decir que no, es parte esencial de su condicién de ser
libre.

La equilibrada integralidad del desarrollo de cada
hombre segun el pensamiento cristiano, puede ser dis-
torsionada en cualquiera de los dos extremos: el que,
cargando el acento en el destino eterno del hombre, pre-
tenda que éste acepte sin lucha, protesta ni esfuerzo
pasar por este mundo en condiciones animales; y el que,
exagerando la importancia de los bienes materiales, ol-
vide el destino final del hombre.

Esta concepclon del humanismo no es, por cierto,
la unica i t posxble o histéri plantea-
da. Hubo un humanismo griego, acaso el mas completo
de los pre-cristianos. Han habido humanistas deistas,
como Locke y Bollingbroke, en Inglaterra, o como Rou-
sseau y Voltaire en Francia, o como Hegel en Alema-
nia; y humanistas ateos, como Diderot y D’Holbach en
Francia y Feuerbach, Marx y Nietszche entre los ale-
manes; pero todos ellos, a nuestro juicio, recortan la
vision del hombre.

Cada hombre tiene el derecho y el deber de reali-
zarse, es decir, de desarrollar al maximo posible las
potencialidades con que nace. Mas todavia: en ello con-
siste su misién en la vida temporal.

Este es, a nuestro entender, un concepto-clave en la
vision cristiana de la persona. De que ésta se realice o
se frustre depende que se tenga por cumplida o no su




SOBRE EL ORIGEN, LA MISION Y EL DESTINO DEL HOMBRE 15

misién temporal, esto es, la razon misma de su paso
por el mundo y por la historia. Y de ello depende, ade-
mas, el grado de una doble responsabilidad esencial: la
suya, propia e intrasferible, desde que, cualesquiera
que sean las condlclones externas, exlsle siempre una

ibilidad de libre d y por tanto de mé-
rito o de ito; y la de la iedad en que vive,
pues las condiciones en ella existentes influyen positiva
o negativamente, para favorecer o para obstaculizar la
realizacién de cada persona.

Aun en las condiciones externas mas negativas, un
ser humano puede realizarse al menos en lo que atafie
a sus virtualidades morales y espirituales, bien que ello
exija un nivel heroico de esfuerzo; y puede también, aun
en las condiciones exteriores mas favorables, frustrarse.
Entre los margenes extremos que ambas situaciones
marcan, juega la esencial libertad y por eso la insos-
layable responsabilidad de cada ser humano; y entre
ambos se ubica una expresién fundamental de su dife-
rencia con los demas seres terrestres.

Hagase, en fin, dos acotaciones que parecen impor-
tantes: que las virtualidades de cada persona son mil-
tiples y heterogéneas: las tiene fisicas, intelectuales,
estéticas, morales y iri (todas pr das en
una doble perspectiva, individual y social); y que, pre-
cisamente por ello y por la radical limitacién del ser
humano, una realizacién perfecta, plena y total no es
alcanzable, como ocurre con todos los ideales: de lo que
se trata, lo que se espera de cada hombre y lo que se
le exige es acercase a ella tanto como lo permita su
méximo esfuerzo.

Lo que cada persona tiene adentro, como poten-
cialidad, es muchisimo mas rico de lo que puede, efec-
tivamente, realizar a lo largo de su vida, por mucho
que ésta dure; y en esto podria verse un pre-anuncio
de que algo hay mas alla de aquélla, un atisbo de tras-
cendencia.

Ni aun concentrando el esfuerzo en un solo tipo de
virtualidades, puede el hombre alcanzar la realizacién
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total. Jesse Owens como corredor o Mark Sptiz como
nadador lograron marcas extraordinarias, pero dificil-
mente se podria admitir queeno pudieron alcanzarlas
todavia mejores. Praxlteles, Miguel Angel, Dali, produ-
jeron obras ; pero no est seguros de
que agotaron sus proplas poslbnhdades de producn' be-
lleza. Docenas de y D
hasta Kierk d y Heid d por Kant, Des-
cartes o Hegel, dedlcaron su vnda a buscar la verdad,
mas no podemos afirmar que no pudieron llegar mas
cerca de ella (ni, por cierto, que no hayan sido o no
seran superados). Santos de virtud eminente se han
acercado a la perfeccion moral, pero de ninguno se
podria asegurar que se aproximé a ella hasta el maxi-
mo que le fue posible. En suma, es muy probable que
ningin hombre haya alcanzado el desarrollo insupera-
ble de sus propias virtualidades en campo alguno; y es
enteramente seguro que no ha habido, ni habra quien
alcance ese 6ptimo simultaneamente en todos los 6rde-
nes de vlrtualldades que en él existen como gérmenes
desar Un nivel de
cultivo —cultura ideal en buena cuenta— no pudieron
alcanzarlo aquéllos —como Aristoteles, Leonardo da
Vinci o Goethe— a quienes se suele presentar como cum-
bres de plenitud; ni se obtendria siquiera por quien,
yendo mas lejos, lograra la extrafia simbiosis de ser,
al mismo tiempo, Mohamed Ali, Ludwig van Beethoven,
Albert Einstein y Juan XXIIIL...

Todo esto se dice en menos palabras cuando se re-
cuerda simplemente que el hombre es indefinidamente
perfectible (en esto, su- grandeza); mas, precisamente
por ello, jamas sera perfecto en este mundo (y en esto,
su drama o su miseria). Pero en el solo hecho de que
aspire a serlo, a llegar al summum, a superarse incan-
sablemente, en ese hecho, decimos, se anuncia, a partir
de una inevitable temporalidad terrena, un destino de
perfeccién final mas alld del tiempo.
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Quede claro, sin embargo, que su insuperable limi-
tacién no exonera a cada hombre de la misién de bus-
car su maxima realizacion, sino que se la impone.

Los derechos naturales del hombre

Ahora bien, si el hombre tiene el deber de realizar-
se, es evidente que debe tener tamblén los derechos que
le permitan Tales le cor
por su propia naturaleza: no le han sido conferidos por
los demas hombres; y es en tal sentido que se suele de-
nominarlos derechos naturales, anteriores y superiores
a la sociedad y al Estado.

Este planteo esté, sin embargo, expuesto a dos ries-
gos principales:

a) el de confundir los derechos naturales con el
modo de orgamzar su ejercicio (o sea, de elevar a ln
categoria de pnnclplos ds inarios ciertas
nes de indole mas bien ideoldgica), lo que ocurre con
frecuencia tratandose, por ejemplo, de la propiedad o
de la libertad; y

b) el de suponer o afirmar que, en cuanto a la
ampiitud de ejercicio y hasta en cuanto a la propia exis-
tencia de tales derechos, se da una relacion de exclu-
sion teérica o de antagonismo histérico entre la perso-
na y la sociedad.

Ambas derivaciones distorsionan, a nuestro juicio,
el pensamiento cristiano.

En cuanto a la primera, el hombre tiene ciertos de-
rechos naturales, pero el modo y forma como se orga-
niza su ejercicio no es invariable ni inflexible. Respec-
to a la segunda, persona y sociedad no s6lo no son ad-
versarios que hayan de adoptar, una contra la otra, pre-
cauciones o actitudes de enfrentamiento, sino que el
hombre nace en el seno de la sociedad y es en su seno
—y sblo en él— que puede realizarse.

Esto esclarecido, cabe preguntar cuéles son, en con-
creto, tales derechos; campo éste en el cual, en nues-
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tro concepto, es necesano crear —no los derechos, sino
nuevas vias para los— y no solo t . To-
mas de Aquino defendi6 la existencia de derechos nntu-
rales, pero no los enumerd; y a partir de él, diversos
filésofos cristianos —para no hacer mencién detallada
de las vanas ““declaraciones de derechos y libertades”
des y por diferentes
asamblcas— han incursionado en este tema.

De nuestra parte, nos atreveriamos a sostener que
todo hombre, por el hecho de ser hombre, tiene dos de-
rechos fundamentales: a) el derecho a la vida; y b) el
derecho a realizarse.

Por el primero, ha de ser protegido y garantizado
frente a todo aquello que atente contra su existencia,
pasando por todas las formas de homicidio y genocidio.

Por él y también por el segundo, tiene derecho:

I. Al sustento, el vestido, la vivienda y la asisten-
cia médica;

II. Ala educacwn, entendlda como proceso de for-
macién integral y p

II. A la mstrucmén y el aprendizaje profesional
(entendida esta expresion en su mas alto significado y
no en el de ‘“profesion liberal”); |

A creer en Dios y rendirle culto;

V. A formar una familia;

VI. A decidir acerca de su propio destino perso-
nal y participar en la toma de las decisiones que le
afectan como miembro de la sociedad.

Reconocidos y practicables estos derechos, todo lo
demas, esto es, las medios adecuados para satisfacerlos
yel modo de orgamzar su e]ermcno, se vincula con las
car: ica D de cada realidad.

&l destino

El ser humano, nacido con un complejo de virtuali-
dades realizables, ;tiene algin destino ulterior?

Su finalidad inmediata consiste, desde luego, en rea-
lizarse. Mas, aparte de este destino préximo, ;trascien-
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de el ser humano a la sociedad, al tiempo y a su pro-
pia existencia corporal?

La respuesta resulta obvia para el pensamiento cris-
tiano: desde los antecedentes biblicos del cristianismo
hasta nuestros dias, sin variacién ni interrupcién, el cris-
tianismo ha atribuido al hombre una vocacién de eter-
nidad, un destino de plenitud, de comunion final con lo
Absoluto.

Y que el tema, sin duda el mas fundamental de to-
dos, no interesa solo a la religion o a la teologia, lo
demuestra el hecho de que se lo han planteado a lo
largo de los siglos pensadores de todas las tendencias.

Las apreciaciones de Mounier al respecto no nece-
sitan adiciones:

4,T1ene una orientacién este hervxdero del ser per-
sonal?”, se preg el fllosol‘o de
dias. Y se r d “La pi i6 de si
mismo delante de si, por parte de un ser sin finalidad,
en un universo carente de significacion, no es una onen-
tacion, como una v
El ser personal es un ser hecho para sobrepasarse..
¢Cual es el término de la trascendencm" Jaspers se
niega a Varios
hablan de los valores como realidades absolutas, inde-

de sus r y a priori (Sche-

ler, Hartmann). Pero los personalistas son renuentes a
entregar la persona a estos valores impersonales... La
mayoria intenta personalizarlo de alguna manera. El
personalismo cristiano va hasta el limite: todos los va-
lores se agrupan para él al llamado singular de una
Persona Suprema. Se pediran pruebas de la trascen-
dencia. La trascendencia no se prueba. Su certidumbre
aparece en la plenitud de la vida personal y se desplo-
ma con sus caidas” (3).

(3) Mounier, ob. cit., pp. 4142
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La dignidad

Dentro del concepto cristiano, la suprema dignidad
de la persona humana no esti desligada de las conside-
raciones que anteceden.

Al contrario, es una consecuencia de ellas: porque
el hombre tiene una filiacién divina; porque viene al
mundo lleno de virtualidades que no tiene ningun otro
ser del universo hasta hoy conocido y que le abren in-
sospechados horizontes de sefiorio y progreso; porque
esta llamado a un destino trascendente, supra-temporal;
y porque, al mismo tiempo, es un ser inteligente —ca-
paz, por ello, de darse cuenta de su excelsitud y tam-
bién de su miseria— y un ser libre —duefio, por tanto,
de tomar decisiones acerca de su propio destino—; por
todo esto es que el hombre tiene una dignidad eminente,
de la cual carecen los demas seres de la tierra. Por
eso es el centro de la vida social. Por eso es el prota-
gonista de la historia. Por eso no puede ni debe ser ins-
trumentalizado, manipulado por otros, ni cosificado. Por
eso, dice Berdiaeff, ‘‘es evidente que en la vida social,
la fuerza suprema no es la economia, no es la lucha de
clases; la fuerza suprema es el espiritu”.

Ciertamente, existen quienes, sin participar de esta
visién cristiana del hombre, captan, sienten, proclaman
y respetan la dignidad de la persona; pero parece evi-
dente que el cristiano esta, por el propio peso de su
conviccién, en la mejor aptitud y deberia estar en la
mejor actitud para aprehenderla, identificarse con ella,
procl, la y actuar en i

De aqui que itain, refiri a llas per-
sonas “‘extranjeras a la filosofia cristiana” que, sin em-
bargo, reconocen y respetan profundamente la dignidad
de todos los hombres, llega a pensar que la concepcién
cristiana ‘‘es la unica que, quizas sin que tengan con-
ciencia de ello, da una completa justificacién racional
de sus convicciones practicas”.
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Ahora bien, ;qué significado tiene decir que la per-
sona humana, que cada persona humana, esta investida
de dignidad,

“Esta frase —se responde Maritain— no significa
nada si no se quiere decir que la persona, por el solo he-
cho de ser tal, tiene derecho a ser respetada en cuanto
es un todo duefio de si y de sus actos y que, por consi-
guiente, no tiene valor de medio o instrumento, sino de
fin"” (4).

“La trans[ormaclén del hombre en objeto, —dice por
su parte B al f llamado de
cosificacion—, la trasmutacién del trabajo en mercancia
son intolerables a la conciencia del cristiano” (5).

El respeto a esta dignidad, comenta Lebret, es un
respeto activo: no se trata solamente de ‘‘que uno se
contente con no hacer dafio, sino que segin las posibi-
lidades y las circunstancias, uno ayude a los demas a
ser més con toda libertad” (6).

Las sociales, y también especifica-
mente politicas, de esta concepcwn son inmensas. Ellas
inciden, no sélo en las determinaciones personales de
cada cual, sino en sus relaciones con los demas hom-
bres, con la sociedad y con el Estado; en el contenido
de los deberes sociales que esta dispuesto a reconocer;
en el sentido y alcances de la conducta politica que se
fije a si misma frente a la encrucijada fundamental de
la hora histérica y frente a la coyuntura cotidiana de
su propia vida.




Persona y Sociedad

La sociedad, es decir, la convivencia estable y organi-

zada del hombre con otros hombres, jes un fend-

meno natural o el resultado de un pacto técito o ex-
preso?

¢Existe la sociedad para servir al hombre indivi-
dual o debe éste supeditarse a aquélla?

Preguntas como éstas han Sldo planteadas desde
antiguo y todavia pr p
politicos contemporaneos.

El pensamiento cristiano rechaza, desde luego, la
concepcién rousseauniana del ‘‘contrato social”.

Desde hace siglos, pero sobre todo a partir de To-
mas de Aquino, el cristianismo afirma que la sociedad
—genéricamente considerada, no todas y cada una de
las sociedades especificas— tiene un origen natural: el
hombre es social por su propia naturaleza.

Esto significa que nace en el seno de una sociedad;
que es en ella que se sostiene, se perfecciona y se reali-
za (o que, por el contrario, perece, se deprava o se
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frustra); y que, por conslgulente, por su tendencla con-
génita
dad radical inscrita en su naturaleza—, el ser humano
es un ser social.

Decir esto no equivale, por cierto, a negar que an-
tes del cristianismo se hubiese ido la misma con-
cepcién. Aristételes fue, siglos antes de Cristo, un es-
clarecido defensor de ella: el hombre es, segin su pro-
pia descripcion, un zoon politikon.

Persona y sociedad

Si esto es asf, si el hombre fue —siempre, porque
ello corresponde a su esencia— un ser social, no tiene
importancia y hasta carece de sentido preguntarse si
precedi6 a la sociedad.

Cuando se afirma que la persona tiene derechos
anteriores a la sociedad o al Estado, no se esta plan-
teando una cuestion de tipo calendario, sino el proble-
ma, mucho méas profundo, de saber si el hombre tiene
derechos que los demas hombres no le han dado,
sino que se originan en su propia naturaleza. Es-
ta pregunta, a la cual el pensamiento cristiano respon-
de afirmativamente, no se vincula, pues, a una deter-
minacién cronolégica, sino més bien a la ardua cues-
tion de si el ser individual existe como simple parte in-
tegrante del engranaje social o si la sociedad existe
para el servicio de la persona como ente individualmen-
te sustantivo.

La respuesta individualista

Las dos respuestas extremas que sugiere la alterna-
tiva han sido sostenidas a lo largo del tiempo y no han
perdido del todo su vigencia.

Para aludir sélo a los tiempos modernos, recuérde-
se que, como una reaccion frente a los abusos del re»
gimen absolutista, el liberali: postulé la
del individuo sobre la sociedad: hizo de cada individuo
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un pequefio dios atrincherado en sus y liber-
tades, contra los demés individuos y contra el conjunto
de ellas; admitié la sociedad como una especie de mal
necesario; y al tiempo que contribuy6 al robustecimien-
to del capitalismo en el campo econémico, dio origen,
en el politico, a la democracia demo-liberal.

La respuesta totalitaria .

Contra esa posicién se alzaron los totalitarismos de
diversas matices, que diluyen al individuo en la socie-
dad'y supeditan hasta grados extremos la persona indi-
vidual a los intereses de la comunidad social o del Es-
tado. En rnlosona, poswlones como la de Hegel y, en
el campo htlco como la

lizaci como la
son reflejos, aunque dlspares y aun opuestos entre si,
de aquella reaccién.

Armonia entre persona y sociedad

Nuestra concepcién no media entre las dos anterio-
res, sino que las supera a través de un enfoque distinto
y mas alto. X

Si hubiéramos de hablar el lenguaje dialéctico, qui-
za podriamos afirmar que ante la tesis individualista
del liberalismo y la antitesis totalitaria, nuestra con-
cepcién plantea la sintesis de la armonfa entre perso-
na y sociedad.

Las dos anteriores concepciones, en efecto, supo-
nen una contraposicion entre la persona individual y la
sociedad: se trataria de dos adversarios que desconfian
e! uno del otro, que adoptan cada uno contra el otro sus-
picaces precauciones, y cada uno de los cuales aspira
a imponerse al otro.

Dentro de semejante enfrentamiento, vence el ser
individual en el liberalismo; y triunfa el ser colectivo
en la concepcion totalitaria.



PERSONA Y SOCIEDAD 25

Para la visién cristiana, en cambio, si bien existe
el peligro de hipertrofia de uno de los dos factores, no
hay entre ellos una contraposicién necesaria, sino que,
més bien, ha de haber entre ambos una relacién orga-
nicamente armoniosa. La ruptura de esta integracién
falsea y puede corromper la relacién natural entre la
persona individual y la d de La armo-
nia entre ambos térmi de la i6 pero
dificil, se logra a través de un tipo de sociedad en que
se den tres caracteres bésicos: personalismo, comuni-
tarismo y pluralismo.

Sociedad personalista

La persona individual es un todo, un microcosmos,
un pequefio pero complejo universo. Con su propio ori-
gen, su mision singular, su destino individual, su digni-
dad intrasferible.

Por tanto, la sociedad es un todo de todos, un com-
plejo de universos sustantivos; y su finalidad es permi-
tir y estimular la realizacion de todos y cada uno de
sus componentes.

En este sentido —que es el esencial— la sociedad
estd supeditada a la persona, existe para su servicio.

Cada uno de los seres humanos —dice Juan XXIIT
en Mater et Magistra— es y debe ser el fundamento,
el fin y el sujeto de todas las instituciones en que se
expresa y se actia (1).

Por esto, la sociedad cristiana es personalista.

Ocioso resulta, a la luz de estos claros conceptos,
destacar la diferencia abismal que separa el persona-
lismo de la sociedad cristiana del individualismo de la
sociedad liberal o del mal denominado ‘“‘culto a la per-
sonalidad”, frecuente en la sociedad totalitaria, que es
el endiosamiento idolatrico de un caudillo o de un ti-
rano.

1) Juan XXII, Mater et Magig o == s



26 HECTOR CORNEJO CHAVEZ

Sociedad comunilaria

No ob su rica d individual, la per-
sona esta hecha de tal modo —aunque parezca parado-
jico— que no puede realizarse sola ni por si sola, sino
en relacion y racion con otras perso-
nas: wio alcanza plenamente su fin sino con la ayuda de
otros hombres y contribuyendo activamente —y esto es
medular— a que los otros también se realicen. Sustan-
tivo y al mismo tiempo interdependiente, de cada hom-
bre se podria decir —sin apenas exagerar— que se rea-
liza con los demas o no se realiza.

“Si la sociedad romana, dice Romero Carranza, no
alcanz6 el progreso al que hubiera podido llegar con la
conversién de Constant.mo, se debno en parte a que los
cristianos mas al
Los monjes de aquella época acabaron, empero, por
comprender que no bastaba salvar la propia alma y que
también era necesario trabajar para librar a la huma-
nidad de las garras del error, la injusticia y el despo-
tismo” (2).

En suma, el bien de cada persona —que es su rea-
lizacién—, no solamente no es ajeno ni extrafio al bien
comun, sino que esta indisoluble y esencialmente ata-
do a éste.

Por esto, la sociedad i

Naturalmente, en las relacmnes entre persona y per-
sona dentro de la sociedad, nuestra concepcién advier-
te los riesgos y dificultades.

La convivencia humana es siempre dificil. Aun entre
so6lo dos que se aman. —.Y con cuénta mayor razén entre
muchos que no se la o
simple comprensién entre seres complicados, sustanti-
vos —y, por eso, conflictivos— es tarea prefiada de di-
ficultades que pueden renovarse cada dia y que cada
dia hay que volver a vencer. La simple proximidad y

(2) Antonio Romero Carranza, Qué es la Democracia Cristiana, Buenos Aires,
Ed. del Atlintico. 1956 p. 14,
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mas el didlogo y mas aun la colaboracién entre micro-
cosmos derivan facilmente hacia situaciones de pugna,
dominacién y explotacién, con su corolario de reaccio-
nes y odios, agravios y revancha,

Ello no obstante, el pensamiento cristiano cree en
la fuerza de las vu-tudes rnorales para impulsar el es-

de jeti que hagan cada
vez més las relaci entre los hombres y la:
lmpregnen de justicia, de fraternidad, de espiritu de ser-
v1§|o, de intima compenetracién, de entrega y abnega-
cion.

“Cada vez que he andado enu-e los hombres, he re-
gresado Séneca
en la antigiiedad. Rousseau, Hobbes, Spengler, le han
hecho eco en los tiempos modernos: ‘“‘el halito del hom-
bre es mortal para el hombre”; ‘“‘el hombre es el lobo
del hombre”; ‘““el hombre es un animal carnicero”...

Sin ser ilusa, la vision cristiana del hombre es opti-
mista. Cree, pese a todo y a base de mucho, en el poder
fecundo de las fuerzas positivas del espiritu humano.
Conoce y sefala los riesgos de la convivencia, pero cree
en la posibilidad de un orden social fundamentado en
la verdad, construido en la justicia, vivificado en el
amor y que encuentra en la libertad un equilibrio cada
vez mas humano, dentro del cual se alcance, no el pa-
raiso terrenal, mas si niveles crecientes de realizacién
de cada persona y de todas las personas.

Sociedad pluralista

La relacién entre la persona individual y la socie-
dad civil no es totalmente inmediata y no debe ser nun-
ca excluyente.

En otros términos, la sociedad general no es la ni-
ca sociedad a que pertenece el hombre. Antes que en
ella —un poco cronolégicamente, pero sobre todo en
sentido filoséfico— el ser humano individual entra en
la familia, que también es una sociedad natural inevi-
table; o, para decirlo de otro modo, el ser humano in-
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dividual ingresa a la sociedad general por conducto de
la familia. Aquélla resulta, asi, mas que una conviven-
cia de mdlvnduos, una convivencia de familias.

Mas aun: aparte de la familia, la persona indivi-
dual puede integrarse a otras sociedades o comunida-
des: la vecinal, la gremial, la sindical, la cultural, la
polihca, ¥, por cierto, la eclesm]

de estas ied: es i ible con la
socnedad civil. Todas ellas pueden y deben coexistir, ca-
da cual enderezada a su propia finalidad.
Por esto, la sociedad cristiana es pluralista.

Finalidad y razon de ser de la sociedad

La sociedad organizada tiene por fin establecer con-
diciones de vida en comin que, a la vez que aseguren
ventajas y paz para el conjunto, ayuden de manera po-
sitiva a cada persona a desarrollar sus potencialidades.

Esas condlcwnes deben poslblhtar a cada persona
la d de las

i vestido, vivi édi y de
las de instruirse, educarse, trabajar, fundar una farm-
lia, disfrutar de libertad incluso religiosa, de su honor
y buena fama, etc.

No se trata, pues, de que en el seno de la sociedad
se limiten los hombres a vegetar a la espera de un
mundo ultraterreno mejor, ni de que sblo algunos se
promuevan o realicen, sino de que todos, en armonio-
sa conjuncion de iguales, asciendan, desde ahora, a ni-
veles de realizacion cada vez mas altos.

"Este movmuento de ascenso, decfa Mautam, es un

ib i6 lib de las
serwdumbres de la naturaleza material, no solamente
para el de los homb: sino para el
desarrollo en ellos de la vida del espiritu; liberacién de
las d formas de ser politica; liberacion
de las diversas formas de servidumbre econémica y so-
cial... La obra politica asf definida, agrega, es la més
dificil de todas. Para realizarse requiere el progreso de
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i6 iedad
y un desarrollo de
la inteligencia y el conocimiento de las cosas humanas
del cual se esta todavia muy lejos; pero ademéas una
tension heroica de la vida moral y de las energias crea-
doras...; la liberacion —en un nimero creciente de se-
res humanos— de las fuerzas de abnegacién y generosi-
dad que empujan al hombre a sacrificarse por una vida
mejor para sus hermanos y sus descendientes” (3).

En ese movimiento general de liberacion, de ascen-
so integral de todos, consiste el desarrollo, si éste ha de
ser organico y no Unicamente mecanico. Ascenso inte-
gral en cada hombre, porque busca realizarlo todo, es-
to es, en todas sus potencias, y no sélo las fisicas e in-

sino también las i las morales y las
espirituales. Ascenso total, porque pretende abarcar a
todos los hombres integrantes de la sociedad, y no uni-
camente a un grupo de ellos. El desarrollo, por eso con-
siste, como dicen J. L. Lebret y F. Perroux, en que se
realice todo el hombre y se realicen todos los hombres.

Esta es, y no es poco ambiciosa, la concepcién cris-
tiana del desarrollo. Esta es, adelantémoslo, en el cam-
po de la ideologia y de la praxis, la meta suprema de
una revolucién. Si no es esto, no es nada. Si es menos
que esto, serd incompleta. Y si es algo distinto de esto,
serd, a nuestro juicio, una terrible frustracién.

las técnicas riales y de




Doctrina, realidad, ideologia

La liberacion del hombre a partir de su transito terre-
nal no es posible si la sociedad en que vive no pro-
mueve cada vez mejores condiciones de realizacién.

Se trata de activar un movimiento permanente de
ascenso integral de todos los hombres que componen
cada sociedad concreta.

Integral, dijimos ya, porque se trata de realizar a
cada hombre por entero, sin recortes, mutilacion, ni de-
formaciones. No de formar atletas ignorantes, cientifi-
cos inmorales o santos baldados. Se trata de que cada
hombre se 6nica y equilibr has-
ta el maximo posible, en todas sus dimensiones —fisica,
intelectual, estética, moral y espiritual— que, como ya
se dijo, se proyectan en dos planos inseparables, indi-
vidual y social.

Esto, en primer lugar, porque todas las virtualida-
des que cada hombre tiene en germen desde que nace
estan alli para ser lladas, no para ser di
das. La de cualquiera de las vi idades —las
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mtelectuales en eI atleta |gnorante o las morales en el
por pl mutila al hombre;

y el desequilibrio entre el gran desarrollo de algunas

aptitudes y el escaso cultivo de otras, lo deforma.

Pero ademas —y esto no es menos importante—
porque la historia del mundo demuestra, draméticamen-
te en nuestra época, que la mas brillante expansién del
hombre en sus capacidades cientificas o tecnolégicas,
cuando corre dispareja con la atrofia o la degradacion
de sus dimensiones ética y espiritual, puede poner al
mundo al borde de los abismos, de la locura, de la auto-
destruccion.

Ascenso integral, por eso, de cada hombre.

Pero también ascenso total, es decir, desarrollo equi-
parable y simultaneo de todos los hombres de cada so-
ciedad. No se trata de que muchos se frustren para que
pocos se realicen; y ni siquiera —porque asi es de va-
liosa la sustantividad de cada persona— de que pocos
sean sacrificados aun como precio de que muchos se
realicen. En la antigiiedad clasica, la inteligencia grie-
ga acept6é y encontré natural que hubiera miles de es-
clavos para que pudieran surgir unas docenas de genios;
y en los tiempos modernos el esfuerzo revoluclonano de
algunos paises i encontrd
sable sacrificar a generaciones enteras del presente pa-
ra asegurar el bienestar de muchas generaciones del
futuro. (Como, con semejante criterio trasladado a otro
plano, los Estados Unidos y la Unién Soviética, no sien-
ten remordimiento alguno cuando gastan centenares de
miles de millones en armas atémicas o en la conquista
del espacio al mismo tiempo que millones de seres hu-
manos mueren de hambre sobre la tierra).

Nuestra vision

Nuestra visién es otra. Otra y, por cierto, mucho
mas ambiciosa y dificil: la realizacién de todos los hom-
bres. Vale, sin duda, como ideal y como meta.



32 HECTOR CORNEJO CHAVEZ

Por eso dijimos antes, extremando deliberadamente
el concepto para ponerlo en relieve, que si una revolu-
cién no busca esto, no es en verdad nada.

Que si se contenta con menos que esto, sera incom-
pleta. Y que si persigue algo distinto —ju opuesto...!—
de esto, sera una terrible frustracion. Terrible, porque
torceria el destino del hombre. Y porque no seria, sino
a un inmenso precio, remediable.

Ahora bien, para llevar adelante ese movimiento
de ascenso humano integral y total, la sociedad ha de
darse una organizacién econdmica, social y politica ade-
cuada, y dentro de su dmamlca esencial —porque la
viviente y no sélo una
estructura— ha de regn‘ la norma moral.

Esto quiere decir que no todo esta permitido en la
conducta politica, social o econémica de los hombres.
Que no es, en cada caso, lo mismo un comportamiento
que otro. Que, en definitiva, también hay una moral en
la politica, en la relacion social y en la vida econdmica.

No equivale esto, naturalmente, a decir que todo
tiene dentro de la vida social una connotaciéon moral;
pero tampoco equivale a inadvertir el contenido ética-
mente calificable que con frecuencia se esconde detras
de aspectos en apariencia neutros. No pertenece a la
moral, por ejemplo, determinar cémo debe el agricul-
tor arar o abonar la tierra, sembrar la semilla o reco-
ger la cosecha; o cémo debe el comerciante contactar
al productor con el o el pintor bi los
colores o el cirujano realizar una operacién. Pero si hay
problemas morales implicados si lo que se cultiva es ma-
rihuana, si el comerciante explota en el precio, si el
arte se pone al servicio de la obscenidad o si el ciru-
jano opera para provocar un aborto.

&l mundo

A las nociones doctrinales del hombre y de la so-
ciedad, la visién cristiana afiade la del mundo.
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Ocurre que el hombre y las sociedades que consti-
tuye con otros hombres no existen en el vacio, sino que
estan situados en ambitos fisicos concretos del universo.

Esos ambitos estan formados de territorio, clima,
recursos organicos e inorgénicos, fuerzas y ; en
suma, de un cimulo de cosas y de seres, muchisimos
de los cuales —y acaso todos algun dia— tienen la con-
dicién de bienes naturales o de bienes econdémicos, en
cuanto sirven o son utiles al hombre para satisfacer sus
necesidades, alcanzar sus fines, ayudarlo a realizarse.

Tal es la nocién cristiana del sentido, razén de ser
y finalidad del mundo en el cual ha sido colocado el
hombre: las cosas y los seres que lo rodean estan alli
para servirlo, para ayudarlo a cumplir su misién. Y el
hecho de que, después de millones de afios de presen-
cia sobre la tierra, el hombre sélo haya logrado domi-
nar a medias el planeta y apenas rozado a los astros
maés cercanos del sistema sélo prueba que también en
esto se halla “en la pre-historia” y que los horizontes
de su porvenir son todavia inconmensurables.

Doctrina, realidad, ideologia

Todo lo escrito es una sintesis del marco doctrina-
rio de referencia para el revolucionario social cristiano.

Suficientemente explicito como para ser inequivoco,
ese marco no incluye la precisién de detalles acerca
del modo y forma cémo debe organizar cada sociedad
concreta su estructura econémica, social y politica, e
inyectar en ella el dinamismo necesario para posi
tar la realizacién integral y total de sus miembros.

Y esta bien que la visién doctrinaria no descienda
a tales precisiones. Porque no es ésa su funcién, sino
que lo es de los distintos planteos ideolégicos que los
cristianos pueden imaginar y por los cuales les es licito
y aun obligatorio combatir junto con otros cristianos o
no cristianos.

En tesis general, bien se p‘uede afirmar que, en tan-

to llos principios sean r mu-
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chos planteamientos ideolégicos son posibles y nadie tie-
ne el derecho de pretender para el suyo el monopolio
de la autenticidad doctrinaria.

De otra fuente emergeran los parametros que per-
mitan elegir, entre varios modelos ideolégicos inspira-
dos en el pensamiento cristiano, el que resulte mejor.
Esa otra fuente —que integra con la doctrina la ecua-
cién generadora de todo planteo ideoldgico sélido y al
mismo tiempo ‘viable— es la realidad que se pretende

, T 0 3

De aqui que, para enirar en el terreno, siempre po-
1émico, de los modelos societales a construir, no baste
resefiar los principios esenciales en que se sustenta el
pensamiento social cristiano, sino que es indispensable
entrar al analisis de la realidad concreta, variable y
contingente, sobre la que, a la luz de aquellos princi-
pios, haya de edificarse —por la accién revolucionaria
en la hora histérica presente— el nuevo modelo societal.

Doctrina-realidad vienen a ser asf los dos términos,
a nuestro juicio indispensables, que iluminan el esfuer-
zo del idedlogo para “‘producir el proyecto societal’” mas
adecuado y también para guiar la praxis revolucionaria.

Edificar un nuevo modelo sin la inspiradora orien-
tacién de una doctrina equivale a navegar al garete o
sin brajula y pretender, no obstante, llegar a tiempo y
a puerto seguro: semejante logro sélo seria posible por
milagro o por casualidad.

Pero construir un modelo sin conocer la realidad
concreta a la que se habra de aplicar equivaldria a so-
fiar entre las nubes, a ignorar que la sociedad se for-
ma y la accién se hace con hechos concretos, con hom-
bres de carne y hueso y en circunstancias especificas;
¥y que este material, por ser humano, no se moldea,
cambia ni maneja con sélo ondas cerebrales.

Permanente la doctrina y cambiante la realidad, en
la arménica simbiosis de ambas radica la clave del éxi-
to final de una accién politica —y, con especial vehe-
mencia, si se trata de una accién revolucionaria— di-
rigida a construir un nuevo proyecto de sociedad.
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Sin la primera, el desconcierto y la anarqufa. Sin
la segunda, la ilusién y la utopia en el sentido tradicio-
nal de esta palabra.

No concebimos, por eso, un revolucionario verda-
dero sin un pensamnento doctnnarm rector Pero tam-
poco lo bi sin un solido de la
realidad.

Ahora bien, el examen de una realidad histérica
concreta se puede hacer desde distintos angulos y con
diferente amplitud de visién.

Hay, desde luego, una manera empirica o estadis-
tica de aproximarse y de entrar a ella. Mas preciso
sera entonces mantenerse alerta frente al riesgo de ato-
mizar el analisis; de “perder de vista el bosque por mi-
rar el arbol”; de extraviarse en medio de una jungla
de datos y de cifras; de no poder interpretar esa mon-
taﬁa de mformacwn numénca por falta de criterios glo-

i dad significacién de
cada cifra y permltan Jerarquuarlas por razon de su
importancia.

Cabe también la posibilidad —que con frecuencia
se ha concretado en los analisis del fenémeno social—
de que, so pretexto de simplificacién, un criterio inte-
resado seleccione de entre aquella suma abrumadora
de datos solamente los que pueden servir para ‘‘con-
firmar” una tesis aprioristica; y de acomodar asi la
realidad a lo que se quisiera que sea o a lo que no se
quiere que se sepa de ella. Las cifras, en efecto, sue-
len servir para casi todo, segun quien las maneje; pero
no siempre para descubrir la realidad, sino eventual-
mente para ocultarla o desvirtuarla.

Existe, igualmente, el riesgo de reducir esa reali-
dad —y de distorsionarla, aunque sea también con &ni-
mo, no siempre inocente, de simplificacibn— a deter-
minados ‘‘promedios’’, que unas veces pueden referirse
a fenomenos “frios”, no cercana ni inmediatamente vin-
culados al drama de la vida diaria de los hombres con-
cretos, por lo cual pierden su virtualidad iluminante e
incentivadora de la accién revolucionaria; y que siem-
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pre —porque ésa es, precisamente, la naturaleza de todo

acercan los e impiden ver la dis-
tancia que los separa. En esta forma, al disimular los
contrastes, distorsionan la realidad; y, al ocultar o ate-
nuar las aristas conflictivas, enervan el impetu de la
accién transformadora.

Estos no son todos los riesgos implicitos en el ana-
lisis de la realidad; pero bastan, en nuestro concepto,
para comprobar que el anilisis puede extraviarse en
los vericuetos del examen, sea por exceso de datos que
pierdan sentido por falta de un criterio interpretativo,
zeazos por sectarismo interpretativo que falsee aquellos

af

Un analisis certero de la realidad, sin el cual la
edificacién del modelo se hace sin cimientos sélidos, no
puede ser m un amontonamlento ingente de cifras, ni
una red irr sino una se-
leccién cahl‘lcada de aquéllos que sean en verdad sig-
nificativos y una interpretacién de ellos en procura de
un diagnéstico Sin éste, no habra pronéstico. Y sin

no habra

Por cierto que resulta bastante mas facil dar la re-
ceta que ponerla en practica.

Dificultades las hay, y evidentes, en cuanto a la se-
leccién de los datos. Porque aunque aparentemente los
hechos son neutros y objetivos, lo cierto es que el modo
como se les presente, la seleccién que se haga de ellos,
el mayor acopio de informacién para unos con relaclén
a otros, etc., i M reﬂe]an, i
mente, una i i

Y hay también dificultades en cuanto al criterio de
interpretacién, porque, pese a la tendencia del hombre
a la simplificacién, no existe, a nuestro juicio, una cla-
ve, un “secreto”, un solo factor determinante del acon-
tecer humano y, por ello, calificante de los fenémenos
que lo componen. Ni la geografia, como pensaron He-
rodoto en la antigiiedad o Ratzel en la época moderna;
ni la raza, como creyé Gobineau o llevé Hitler al pa-
roxismo; ni la libido, como sostuve Freud; ni las rela-
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ciones de produccién, como afirmé Marx, son por si so-
las capaces de explicar la historia del hombre, ni de
proporcionar, en consecuencia, la clave exclusiva que
permita una interpretacién infalible de las realidades
humanas.






I1.— DIAGNOSTICO DEL
PERU PRE-REVOLUCIONARIO






4- La realidad economica

Cuando se trata de analizar, o al menos de visualizar
globalmente, la realidad del pais, no todas las ci-
fras son igualmente relevantes.

No es, pues, por un simple afin de sintesis, sino
por la de de el camino
que conduce rectamente a la médula de las cosas, que
no habremos de abundar en los datos que, no obstante
la edad apenas adolescente del afan estadistico en el
Peru, han sido obtemdos en los ultimos lustros acerca

de nuestra lid: io-cultural y politica.
Desde luego. hay entre esos datos algunos que sélo
satisfarian el afan del de anéc-

dotas curiosas.

O que siendo valiosos para otros efectos no lo son
para la finalidad que ahora se persigue, que es la de
trazar los rasgos medulares de aquella realidad global-
mente vlsuahuda

pues, de r i
cifras y datos que, por la propia indole de su conteni-
do, y, hasta donde es posible, con independencia de
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toda connotacién ideolégica, dibujan trazos significati-
vos de la realidad nacional.

Dijimos también que, ademés de esos datos “‘obje-
tivos”, es indispensable, para el analisis de la realidad,
un criterio de interpretacién que descubra sus dimen-
siones basicas; que dé base para calificar la estructu-
ra social como admisible o como indeseable; que per-
mita deducir, por tanto, si ése fuera el caso, la nece-
sidad o ia de una ti i6n radical y el sen-
tido de la misma

D

ya, por

aquellos criterios-clave que han lnsplrado otras inter-
pretaciones del devenir y de la realidad histérica de las
colectividades humanas. Porque, por un lado, no cree-
mos que haya ninguno capaz de explicar por si solo la
marcha del acontecer humano o el comportamiento de
los conglomerados sociales, sino que advertimos una
compleja interinfluencia de todos ellos, que condiciona,
pero que no determina, el ejercicio humano de la liber-
tad, como factor causal imprevisible y fundamental. Y
porque, ademas, aunque alguno de esos factores fuera
capaz, que no lo es, de explicar el sentido de la vida
social, no lo seria para dar la pauta que permxta acep-
tar o recusar una da forma de

o una cierta dinamica social.

Para nosotros, el patrén no puede ser sino el hom-
bre mismo: el que éste se realice o se frustre, esto es,
el que una determinada forma social brinde o asegure
las condiciones de aquella realizacién o de esta frustra-
cién, es lo que nos lleva a aceptarla o a repudiarla.

Es con este criterio que hemos de resefiar la ac-
tual realidad peruana.

Para ser integral, esa vision de la realidad ha de
abarcar los aspectos econémico, socio-cultural, politico,
moral y espiritual. Y no por capricho, sino porque ésas
son las dimensiones fundamentales del hombre; y es
con referencia a ellas —a todas ellas— que ha de juz-
garse, en definitiva, si una sociedad determinada rea-
liza o frustra a la persona humana, protagonista de la
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historia; si una revolucién hace de ella su sefior, como
debe ocurrir, o lo convierte en su siervo, como puede
suceder.

£l sector agropecuario

El Peri es —también geograficamente— un pais in-
menso. Dentro de sus fronteras cabrian cémodamente
Inglaterra, Francia, Italia, Bélgica y Holanda. El solo
departamento de Ayacucho es mas grande que Suiza e
Ica sobraria para contener a Israel. Recorriendo en
linea recta la distancia longitudinal que hay entre los
dos extremos del Perd, se cubre una distancia igual a
la que en Europa separa a Paris de Mosci.

Medido en hectéreas, el territorio peruano sobre-
pasa los ciento quince millones. . .

Pues bien, el hectareaje bajo cultivo, excluyendo los
pastos naturales, apenas rebasa los dos millones de hec-
tareas: el 2% del total. El 0.17 de hectarea por habi-
tante.

Naturalmente, no se insintia al decirlo que el fnte-
gro del territorio peruano, con sus montafias o su sel-
va, sea susceptible de reduccién a terreno labrantio.
Pero, ciertamente, algo mas, muchisimo méas que un
dos por ciento hay de ap! hable para la ivid
agraria.

Esto es cierto tratandose de la sierra, donde los In-
cas nos dieron una leccién. Lo es respecto de la ceja
de selva. Lo es, sobre todo, en el desierto de la costa:
de 40,000 millones de metros cubicos de agua que dis-
curren anualmente por los rios costefios, apenas 8,000
millones, esto es el 20%, se utiliza. Lo demé&s se pier-
de en el subsuelo, en la atmésfera o en el mar, mien-
tras decenas de miles de kilémetros cuadrados se mue-
ren de sed a partir de unos metros de las orillas...

Sobre un Producto Nacional Bruto Real —es decir,
a precios de 1963— 97,467 mi-
llones de soles en 1967, la agricultura, umda a la silvi-
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cultura, aportaba apenas el 15.6%, esto es, 15,195 millones
de soles.

Entre 1960 y 1967, el Sector, incluyendo tanto la
agricultura de consumo interno como la de exportacién,
habia crecido al ritmo de 2.3%, inferior en 0.6% al del
crecimiento de la poblacién, lo que significa que el pro-
ducto agropecuario per capita se redujo, en vez de au-
mentar, en ese periodo.

No obstante la reducida extensién del 4rea bajo cul-
tivo y la exigiiidad del producto, el Sector ocupa al
50% de la poblacién activa del pais, aunque sélo puede
asegurarle un promedio de 150 dias de trabajo al afio.

Sin embargo, solo un 6% del total de préstamos al
Sector del Banco de Fomento Agropecuario se destina
a la adquisicibn de bienes de capitalizacién. El resto
va hacia el simple avio y la comercializacién, la cual,
no obstante, depende en buena parte de la habilitacién
del intermediario en condiciones lesivas para el produc-
tor.

Aunque la mayor parte de la produccién del Sector
se destina al consumo interno —alrededor de un 80%—,
resulta msuhclente para abastecer las necesidades ali-

de ,800 mi-
llones de soles deben ser gastados en la lmportaclén de
alimentos.

&l seclor pesqueria

La participacién del Sector en la formacion del P.
N.B. es de 2.1%; y la mayor parte de esa producclén se
destina a la exportacmn principalmente a los EE.UU.
(26.4%) y Alemania Occidental (19.1%). De hecho, la
participacion de la pesca en las exportaciones totales
del pais llega al 25%.

El crecimiento extraordinario de la produccién pes-
quera —que en mas de un aio fue del 25 al 30% res-
pecto del anterior—, permite afirmar que hacia 1967
la pesca de anchoveta ha llegado al tope, con 9'825,000
toneladas meétricas, que produjeron 1‘816,000 toneladas
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de harina de pescado, de las cuales 1'592,000, esto es,
una proporcién abrumadora, se destiné al mercado in-
ternacional.

No se puede asegurar lo mismo de la pesca de con-
sumo humano, campo en el cual los recursos del mar
peruano estan virtualmente inexplotados (177,000 tone-
ladas de pesca, luego de haber llegado a 607,258 en
1962). El Peru, cuyo mar se considera el mas rico del
mundo, consume un promedio de siete kilos anuales de
pescado per cdpita, mientras que Islandia registra 100
kilos, el Japén 45, Portugal 44 y Noruega 40.

El total de pescadores llega a 50,000; y si se consi-
dera el personal de las industrias conexas y a los fa-
miliares de los pescadores, se puede estimar en medio
millén el nimero de peruanos dependientes del Sector.

El nimero de plantas de harina de pescado llega a
145.

La i i6n total sobrep: los 5,000 mill de
soles. Una gruesa proporcion, convertida en capacidad
instalada con exceso, es decir, un fenémeno de sobre-
inversién, determiné entonces una crisis en la industria,
que se intenté solucionar a base de exoneraciones tri-
butarias, es decir a costa del fisco, y de reduccién del
monto total de salarios, esto es, a expensas del trabajo.

No es posible precisar la participacién de capital
extranjero en la industria pesquera, acentuada a raiz
de la crisis. Las cifras oficiales limitan aquella partici-
pacién a un 12% del capital declarado; pero estimacio-
nes de fuente pesquera la hacen montar hasta el 35%.

&l sector mineria

No existe una Carta Geoléglca Nacional completa.
Blen se puede afirmar, sm embargo, con absoluta
d que la actividad min -
ferente a la gran mineria, deJa mexplotados mgentes
Tecursos.
Por cierto que —y a titulo de ejemplo— yacimien-
tos de la magnitud de Cuajone, Quellaveco, Cerro Ver-
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de o Michiquillay il y en parte hasta
d idos en su real d.

Sin embargo, sélo los recursos cupriferos de treinta
pnnclpales yacnmzentos se estiman en dos mil millones
de rutas, que una explo-
tacién por 200 afios al ritmo imperante.

La participacién de la mineria en la formacién del
Producto Nacional Bruto, reducida a soles de 1963, fue
en 1967 de S/. 5,653'000,000, lo que representa un 5.7%
del total.

El 80% de esa produccién se dio en la sierra, el
19% en la costa y el 1% en la selva. Pasco, Junin, Tac-
na, Ica y Lima representaban el 80% del total.

El 80% del valor de la produccién minera corres-
pondié a 13 empresas extranjeras, tres de ellas perte-
necientes al area de la gran mineria (con ventas su-
periores a los quinientos millones al afio).

Los productos mineros constituycron el 46% del to-
tal de las exportaciones peruanas (habian representa-
do el 38% en 1950).

En el aumento de los precios registrado en el mis-
mo lapso (1950 - 1967), el 90% beneficio a empresas ex-

y el 10% a las i

El financiamiento del Sector se hizo en un 50%
con capital externo y en el otro 50% por auto-financia-
cién empresarial.

A fines de 1967, las colocaciones del Banco Minero
en la minerfa metalica no ferrosa llegaron a 170 mi-
llones de soles, de los cuales 3 fueron destinados a la
pequefia mineria, virtualmente integra en manos pe-
ruanas.

El Sector empleé en 1967 un total de 50,000 perso-
nas.

£l sector industria

En lineas la ind era cre-
ci6 en 1967 méas que la economia en su conjunto.
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Sin contar la construccion —que aport6 el 4.5% del
Producto Nacional Bruto—, la manufactura participé en
la formacién de éste con un 19.4% (S/. 19,957°000,000 a
precios de 1963, sobre un total de S/. 97,467'000,000).

Con relacién al cumulo exportado, que llegé en 1967
a 780.8 mlllones de délares, la partlclpaclén de produc-
tos dos fue al
punto que ni siquiera figura, como renglén especifico,
en el cuadro oficial del Banco Central de Reserva.

No obstante destinarse, pues, la produccién manu-
facturera integramente al mercado interno, fue insufi-
ciente para cubrir su demanda: la participacién extran-
jera en el abastecimiento del mercado nacional, que
habia ascendido al 30% en 1950, llegé al 36% en 1965 y
se mantuvo aproximadamente al mlsmo nivel en 1967.

la prodt 1, incluida la
importada, no sirvié para cubrir las necesidades del in-
tegro de la poblacion o de una mayorfa de ella, sino que
se absorbi6 por la demanda de grupos minoritarios —en
los que se concentraba la mayor parte del ingreso y a
los que ademas incentivaba una liberal politica de cré-
dito en las ventas al detalle—, lo que también se tra-
dujo en una gran diversificacion de bienes refinados.

Es virtualmente nula la integracién del pais en un
marco regional para los efectos de la produccién in-
dustrial; y aun dentro del marco interno, carece ésta
de un grado aceptable de integracién.

La presencia extranjera no se limita al ya mencio-
nado alto porcentaje de importaciones —seleccionadas
de acuerdo a patrones de consumo propios de personas
de ingresos altos y medios—, asi como al funcionamien-
to dentro del territorio nacional de importantes empre-
sas extranjeras, sino que se traduce también en la im-
portacién de insumos, debido a que las escalas de pro-
duccién industrial se limitan frecuentemente a las eta-
pas finales.

Por cierto que tal presencia foranea repercute ne-

obre la ia general del pafs y espe-
cificamente sobre todas las importaciones a raiz de un
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grave d
1967: la devaluacmn monetana que, a parm' del 1° de
setiembre, hizo saltar el délar de 26.82 a 39.80 en pro-
medio ammétlco mensual ponderado.

Virtualmente nada regnstraron ese ano en el campo
de la industria las acti
la refinacién de petréleo, la industria siderurgica, la de
fertilizantes y los estancos del tabaco y de la sal; nada
significativo se produjo tampoco en materia de investi-
gacion industrial; y muy poco en politica de descentra-
lizacion que, aplicada a siete u ocho ciudades, resultd
en parte inefectiva.

Aunque la artesania ocupdé siempre en el Peru un
lugar junto a la actividad agropecuaria y a la indus-
trial, su real magnitud y su importancia nunca han sido
bien determinadas.

No existen cifras suficientes ni informaci6n detalla-
da sobre este sector, cuya configuracién presenta algu-
nos problemas especiales.

Teéricamente, por ejemplo, la artesania debe com-
prender tanto al trabajador llamado ‘“‘independiente’
que labora en el ambito de la manufactura y los servi-
cios, como al que se dedica a confeccionar objetos de
interés turistico o folklérico. Aquéllos —que van desde
el dén hasta el i ejercen su ac-
tividad en muchos centros poblados, incluso los mas
importantes, si bien en algunos parecen ser cada vez
mas raros. Estos, en cambio, realizan su actividad pre-
ponderantemente en la sierra, donde en su mayoria no
son permanentemente artesanos, sino que ocupan en es-
ta actividad parte del tiempo que les deja el pastoreo o
la agricultura.

No obstante la insuficiencia de datos, las Cuentas
Nacionales elaboradas por el Banco Central de Reser-
va proporcionan sobre la actividad artesanal algunos
indicios.

Asi, en lo que concierne al primer grupo de artesa-
nos, esto es, a quienes, dentro del ambito de la manu-
factura, trabajan independientemente, su niimero, que
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fue de unos 196,000 en 1963, habria llegado al nivel de
los 200,000 en 1967.

Confrontada esta cifra con las del respectivo Censo
Econémico —que para 1964 fijaba en 480,000 el nimero
de trabajadores del Sector Manufactura (incluyendo en
la cifra a los de las fabricas de harina y aceite de pes-
cado), de modo que para 1967 debe haber bordeado el
medio millén—, pareceria que los artesanos propiamen-
te dichos no estaban incluidos en esta cifra, pues ella
se refiere mas bien a empleados y obreros, es declr. a
trabajadores que laborab de
cia.

De todos modos, la participacién de aquellos arte-
sanos en el lngreso naclonal _que fue de 2.4% en 1963,
habia 18% en 1966 y a
algo menos todavna en 1967 Esta disminucién pareceria
demostrar la paulatina desaparicion del artesano tradi-
cional, absorbido o derrotado por la gran manufactura
o, quiza, la creciente pauperizacién del sector. Sea de
ello lo que fuere, lo que si resulta obvio es que el au-
mento del nimero de los artesanos de este grupo era
infimo y muchisimo menor que el de cualquier otro sec-
tor de la fuerza laboral del pais.

La artesania popular, en cambio, parecia tender a
un ligero crecimiento, impulsado por algunas disposi-
ciones entonces recientes, tales como la creacion de
escuelas artesanales, el impulso dado por las ferias de
todo tipo a la venta de los objetos de esta artesania,
a la revaloracién social de estos productos en esferas
que antes los subestimaron.

La zona central del pais proveia entonces la mayor
parte de la produccion artesanal de este tipo que se co-
merciaba en Lima, seguida por la que provenia de la
zona sur (Puno-Cuzco-Arequipa-Apurimac).

No se tenia entonces informacion suficiente para de-
terminar el nimero de estos artesanos; y la circunstan-
cia, ya aludida, de que en buena proporcién esta arte-
sania se desarrollaba como labor complementaria por
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trabajadores cuya labor principal era la agropecuaria,
dificultaba ciertamente la informacién.

Los términos del intercambio

Un dato de interés se vincula con los sectores antes

a saber el ag; el el mi-

nero y el industrial-artesanal; y es el que se refiere a

la relacién exportacion-importacién, es decir, a la ba-

lanza comercial, vista desde el &ngulo del deterioro tra-
dicional de los términos del intercambio.

Hacia 1967, como se ha dicho, la exportacidn prove-
nia de los sectores agropecuario (algodén, azicar, café,
lanas), pesquero (harina y aceite de anchoveta) y mi-
nero (cobre, plata, plomo, zinc, hierro); en tanto que
la de petréleo era reducida, y la de d
les y ar les, vir irrel . Por su par-
te, la importacién era sobre todo de matenas primas
y productos intermedios, bienes de capital, y bienes de
consumo duradero y no duradero.

Pues bien, en 1967, un total de 12'714,870 toneladas
métricas exportadas por el Peru produjo un ingreso de
757°041,000 délares, con un valor unitario de S/. 1,813.43
la tonelada.

En el mismo lapso, 3'140,967 toneladas métricas
de productos importados ocasionaron un egreso de do-
lares 818'874,000, lo que significé6 un valor promedio de
S/. 1,79.04 la tonelada.

Esto significa que, para importar una sola tonela-
da de productos extran_leros, el Pert tuvo que vender

41/ das de su propia riqueza.
0 en otras palabras, que el precio de lo que vendimos
fue, en el mercado internacional, mucho menos de la
cuarta parte del precio de lo que compramos del ex-
terior.

No es ésta la oportunidad de ahondar en el anélisis
del fenémeno. Baste sefialar, por ahora, que esto se de-
bia, no solamente a la exigiidad del valor agregado de
nuestros productos exportables, sino también a la sobre-
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i del trabajo j con la
subestimacién del nacional —que nos hlzo cambiar mu-
cho trabajo peruano barato por poco trabajo exu-anjero
bien remunerado—, y tambi é en forma fi
a la i vy liad de la im-

i 6 de las pri-
mas de los paises subdesarro]lados por parte de las
grandes naciones industrializadas.

&l turismo

Privilegiadamente dotado para el desarrollo del tu-
rismo receptivo, el Peri es, en efecto, uno de los paises
del mundo cuya variedad fisica —desierto y oasis, va-
lle y montafia, ceja de selva y jungla virgen, todo en
uno— le permite ofrecer casi todos los climas y los pai-
sajes del planeta y tlene ademas un acervo cultural
rico y h incaicos, co-
lomales y de cultura popula.r presente— dificilmente igua-
lable.

No obstante, la “‘industria sin chimeneas”, que en
Italia, Espaia o México constituye la primera o una de
las primeras industrias generadoras de divisas, no ha-
bia alcanzado en el Peri, hacia 1967, un nivel econémi-
camente significativo, pese al crecimiento de su parti-
cipacién en el PBI (que fue de sblo 0.2% en 1963 y que
luego comenz6 a incrementarse hasta 1967 a un ritmo
anual superior al 13.5%).

El ingreso de turistas, que fue de 44,350 en 1960,
subi6 en 1967 hasta 107,664. La estadia-promedio, en
cambio, sélo subié de 8.9 dias a 9.3 dias.

Por su parte, el turismo egresivo, que registr6 un
total de 31,084 personas en 1962, subié a 61,214 en 1967.

Una confrontacién entre ambos tipos de turismo, el
receptivo y el egresivo, muestra que, incluyendo el va-
lor de pasajes que se quedaba en el pafs, el ingreso
de divisas fue en 1967 de 45'600,000 d6lares; mientras que
el drenaje hacia el exterior llegd en el mismo lapso a
64'5000,000 délares incluyendo la venta de pasajes por
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compaiiias extranjeras. En 1967, pues, el turismo cau-
saba al Peri més gasto que beneficio.

Pese al aumento en el nimero de visitantes, el in-
cremento de la capacidad hotelera fue inferior a la de-
manda.

El transporte terrestre se utiliz6 muy escasamente
por el turista extranjero y el aéreo conté con no mas de
cuatro aeropuertos preparados para el servicio de jets,
casi_siempre de mediana capacidad.

Del turismo dependian en 1967 alrededor de 13,000
personas.

El turismo interno estaba entonces poco incentiva-
do y, dentro de él, el turismo social era virtualmente
desconocido.

Transportes y comunicaciones

No sélo a nivel de la circulacién de la riqueza, sino
también en el de su produccién, el sistema de transpor-
tes y comunicaciones cumple un papel fundamental. La
pr ion de bienes Omi se limita,

o asfixia (y se desalienta, por tanto, su producclén al

mismo tiempo que se recorta o suprime su consumo,

a veces v:tal). en la medida en que un sistema de co-

mumcaclon y transporte carezca de la m[ra—estructura
odela

Problemas tan graves como el de la alimentacién
pueden depender —y de hecho dependen en buena me-
dida— no tanto de fallas en la base productwa, sino
de defi y en la fa-
se circulatoria o de la comercializacion.

La estructura econémica del Perd determiné siem-
pre un sistema de transporte orientado a la moviliza-
cién de ma'.enas primas del centro de produccién al
puerto de Se 6 asi a un de
desarrollo periférico hacia la costa con islas de activi-
dada productiva en el hinterland.

La red ferroviaria, que se cre6 durante el siglo XIX
bésicamente para transportar minerales, tenia, en 1967,
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2,300 kilometros de desarrollo, de los que apenas 508 es-
taban bajo explotacion por el sector publico. El resto
pertenecia y era administrado por la empresa privada,
abrumadoramente extranjera.

El estado de los ferrocarriles del Estado dejaba mu-
cho que desear; y los de la empresa privada resultaban
ya obsoletos, deficientes y con frecuencia hasta anti-
econémicos.

La carga transportada en ferrocarril, que en los afios
anteriores habia subido a una tasa acumulativa anual
del 1.8%, bajé en 1968 un 10% con relacién al preceden-
te (detrimento que afecté de modo particularmente se-
vero a los escasos ferrocarriles del Estado), debido a
la antigiiedad del equipo, las deficiencias de organiza-
cion, la competencia del transporte carretero y la reduc-
cion de mercado en las areas de servicio. En 1967-68,
solamente el ferrocarril Huancayo-Huancavelica habia
incrementado su movimiento de carga.

La carretera se adapta mejor, sin duda, a las pe-
culiaridades del pais.

La infraestructura vial tuvo, durante el periodo
1950-1968, un crecimiento cuantitativo global de 49.7%,
pasando de un total de 33,003 kilometros a 49,683, de
los cuales sélo 4,898 kms. eran de carreteras pavimen-
tadas (basicamente la Panamericana que une de arri-
ba a abajo la costa del pais, frontera a frontera), 8,332
de carrcteras afirmadas, 13,876 de carreteras sin afir-
mar y 22,577 de trochas carrozables.

El parque vehicular era en 1967 de 259,000 unida-
des, cuyo internamiento, en lineas generales, no se

ibilizé con las idades reales del pais, sino
mas bien con la situacién del comercio exterior.

El transporte de pasajeros y carga por carretera
recibia un subsidio dls[razado. por cuanto el usuario no
r ba los gastos de ion, mejora-
miento, mantenimiento y hasta simple sefalizacién de
las vias, aparte de que Ias propias empresas de trans-
porte funcionaban poco menos que anarquicamente.
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En 1967, el Peru tenia 22 puertos principales: 12 es-
tatales, 8 particulares y 2 mixtos. Diez de dichos puer-
tos eran de atraque directo, con capacidad para atender
36 barcos de carga seca; y los demas, de lanchonaje.

Por los puertos estatales pasé en 1967 el 97% del
volumen total de las impertaciones (70% sélo por el Ca-
llao); y el 26% de las exportaciones (lo que significa
que las grandes empresas exportadoras, varias de ellas
de fuerte influencia o presencia extranjera, disponian
de sus propios puertos particulares o mixtos).

Los altos costos de embarque y desembarque cons-
tituyeron un serio obstaculo al desarrollo del comercio
exterior y de la industria. La mano de obra absorbia
el 60% del gasto en que incurria el usuario de un puer-
to, m|entras que el 40% restante inclufa los gastos de

hos de gria, ias maritimas y
aduaneras, etc. La merma de la mercaderia por causa
de robo constituia un grave factor econémico y moral-
mente negativo.

En algunos puertos, como Paita, habia subutiliza-
cién de las instalaciones y en muchos otros eran noto-
rias la organizacién deficiente y la falta de técnica en
el manejo de la carga.

Entre los puertos fluviales, Iquitos podia atender
barcos hasta de 2,000 toneladas. Yurimaguas y Pucall-
pa, en cambio, carecian de servicios portuarios, no obs-
tante que este dltimo llegé a registrar un movimiento
total de 72,290 toneladas.

La flota mercante nacional (privada y publica) dis-
puso en 1968 de 32 unidades (23 barcos de carga y 9
tanques) pertenecientes a 13 empresas, con un total de
243,846 DWT. El 52% de este total era de propiedad par-
ticular. La CPV disponia de una capacidad propia de
53,664 DWT, a base de la cual transporté apenas el
2.66% de la exportacién nacional y el 6% de la impor-
tacién.

Digamos, en fin, para terminar esta rapida resefia,
que en el Lago Titicaca, una empresa extranjera, la
Peruvian Corporation, ejercia el monopolio del trans-
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porte con 5 barcos para el servicio entre Puno y el
puerto boliviano de Guaqui.

Por la y anfi idad de su
por los obstaculos poco menos que insalvables que opo-
ne la jungla a la terrestre, el

aéreo no sélo resulta muy importante en el Perd, sino
que, pese a su costo y a su limitada capacidad de car-
ga, significa en muchos casos el unico medio posible
de comunicacién con ciertos lugares.

Por esto, ya que no por la temprana presencia pio-
nera de peruanos en la conquista mundial del aire, el
transporte aéreo ha sido y es punta de lanza en el de-
sarrollo de la regién selvitica y aun en la apertura al
mundo y al resto del pafs de ciertos lugares de la cor-
dillera y la serranfa en general.

No obstante, hacia 1967-68 eran muy escasos los ae-
ropuertos preparados para la operacién de jets a reac-
cién. Aparte de los tres o cuatro de especial importan-
cia para el turismo a que ya se hizo anterior referen-
cia —a saber, los de Cuzco, Lima-Callao, Arequipa, y
acaso Talara—, sélo en otros cuatro: Chiclayo, Tacna,
Piura y Pisco, podian operar aviones de ese tipo.

En la misma época, el parque constaba de 342
aparatos.

Cuatro compaiias hacian servicio hacia el interior
del pais.

El indice de aumento del tréfico de pasajeros varié
del 1 al 7% segun el aeropuerto de que se tratara (por
la ruta principal —Lima-Callao—, se movilizaron 107,000
personas); y el mayor volumen de carga se registré en
la linea Tarapotc»mma

En lo que a las icaci pos!ales,
telegraficas, tel i y afica: i
el Peri era entonces, en sus lineamientos bisicos, la 5|-
guiente:

De 40,000 centros poblados establecidos en 1961 —nu-
mero que obviamente tenfa que haber sido mayor en
1967— sélo 1,700 contaban con servicio de correos y 1,225
con servicio telegrafico.
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Era notoria la !alta de locales aproplados, de per-
(el

sonal y de 90% de las
tareas postales se ejecutaba manualmente).

El exceso de icias y la izacion en Li-
ma ionab: i el servicio.

En un momento en que ‘“‘en la gran mayoria de los
panses del mundo, el Estado era propietario de los ser-
vicios publi en su li o en parte,
de tal modo que siempre poseia el control interno de las
empresas, en el Peru, por el contrario, las compaiias
telefénicas eran empresas privadas, con mas del 70%
de su capital en manos de extranjeros y con el resto po-
seido por un pequefio nimero de
Este caso constituia uno de los pocos rezagos en el mun-
do en lo que respecta a la tenencia de los servicios pu-
blicos”. (Memorandum de la Junta Nacional Permanen-
te de Telecomunicaciones al Ministro de Hacienda, 25
de octubre de 1963).

Todos los i muy ten-
sos, realizados hasta 196768 para corregir semeJante si-
tuacién, r infr en la

El servicio estaba principalmente a cargo de la
Compaiia Peruana de Teléfonos que servia a la Gran
Lima, la Compaiia Nacional de Teléfonos que atencha
el servicio de larga di y la S
del Sur, basada pnnclpah'nente en Arequipa. En nlngun
caso lograba cubrir las
del mercado y en general era cualitativamente muy de-
ficiente, no obstante las garantias econdmicas brindadas
a las empresas por el Decreto Supremo N° 488 de 15 de
julio de 1960.

El caso de la Gran Lima era clamoroso. De hecho,
la Compafiia Peruana de Teléfonos solo tenia instalado
un total de 57,772 lineas (lo que significaba algo mas
de 75,000 aparatos telefénicos), para servir a una po-
blacién que entonces bordeaba los dos millones de ha-
bitantes, lo cual arrojaba un indice de densidad de
apenas cuatro teléfonos por cada cien habitantes.
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La dencnencla de este md:ce se ponia de manifies-

to, no por las empiri-

bables en el d imi diario de

la actividad comercnal industrial, profeswnal y domés-

tica, sino, de un lado, por comparacion con el indice de

densidad existente en otras grandes ciudades; y, de

otro, por la abr d de de ser-
vicio no atendidas durante largos afos.

En cuanto a lo primero, es pertinente sefialar que
hacia la misma época la densidad telefonica era de 69
aparatos por cada 100 habitantes en Nueva York, de 23
por 100 en Buenos Aires, de 15 por 100 en Caracas y de
13 por 100 en Bogota, rmentras que, como se ha dicho,
en Lima era apenas de 4 por

Acerca de lo d de
servicio no atendidas habia llegado a un cumulo equi-
valente al 120% de los teléfonos instalados.

Por lo demas, no existia relacién entre el precio
del servicio y el numero o duracién de las llamadas; ni
existia integracion o interconexion entre las redes tele-
fonicas de diversas empresas o entidades, ni mucho me-
nos en el sistema general de comunicaciones (teléfono,
telégrafo, telex, facsimil y otros semejantes).

oventa ciudades carecian entonces de servicio te-
lefénico local y 80 del de larga distancia; y casi no exis-
tia )servicio rural (en haciendas, comunidades, minas,
ete.).

El servicio cablegrafico, en fin, estaba a cargo de
dos empresas extranjeras: la All America Cables y la
West Coast Cables.

Una de ellas gozaba de ciertas franquicias a cam-
bio de conceder rebajas del 50% en el servicio oficial.
La otra también concedia descuento, pero no tenia fran-
quicia,

1 e soli

Energia

Huelga destacar la vital importancia del desarro-
llo de las fuentes de energia —electricidad, petréleo,
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gas, carbén, Ier‘\a, bagazo...— en la vida y actividad
de cualquier pais: su obvia fundamentalidad en la pro-
duccién v, circulacién de la riqueza, tanto como en el

de las y hasta en la vida do-
meéstica diaria, hacen de todo aserto sobre el particular
una verdad de perogrullo.

El crecimiento en el consumo de energia habia ve-
nido produciéndose en los afios anteriores a una tasa
del 8.9 anual. En 1967, el consumo llegé a 13,432 GWH.

ese total, la electricidad representé un 35.1%.
Habfa subido el consumo porcentual de petréleo, decre-
cido el de carbén, no habia datos sobre consumo de le-
fia y el de gas era relativamente pequefio.

El crecimiento del subsector de electricidad no fue
enteramente arménico: Lima resulté, como siempre, la
mayor beneficiada.

La capacidad eléctrica instalada en el pais ascen-
di6 a 1.670 MW, de los cuales el 44% correspondié a
centrales térmicas y el 56%, a hidraulicas.

Frente a una produccién de energia eléctrica de unos
3,900 millones de kWh, los més fuertes consumidores
;r;n el sector industria, con un 26%, y la mineria con

7%

Aunque i el ial hidroeléctrico, que en
bruto podia estimarse en 545,770 GWH (densidad 55.3
kW/km?), o era, sin embargo, posnble prever entonces
la 1 en los afios si pues no
existian analisis exhaustivos de los mercados potencia-
les para todo el pafs, m referenclas dignas de crédito,
ni i salvo en los ca-
sos de Lima, Arequipa y la regién del Centro.

No obstante, sobre la base de un coeficiente de cre-
cimiento que podla razonablemente estimarse en un 8
al 10%, las inversiones necesarias, tanto para la gene-
racion de energia cuanto para su transformacién y dis-
tribucién, hubi tenido virtual que Li
en un lapso de 7 a 8 afios.

El de i

d por el
servicio puiblico para un programa decenal en todo
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el pais se fijaba en unos 12.500 millones de soles, a los
que habia que agregar 2,500 millones para instalacio-
nes adicionales de servicios privados y pequefias plan-
tas estatales. Hacia 1967, se calculaba que, para poder
obtener en 1974 la potencia adicional de 1,900 MW que
preveia el Plan Nacional de Electrificacién, se reque-
ria una inversién total de 15,000 millones de soles, sin
incluir lo invertido en obras como las de Huinco y Ma-
chu Picchu y las obras preparatorias del proyecto del
Mantaro, y sin tomar en cuenta la inversién nacional
en equipo eléctrico necesario para emplear la energia
que habrian de producir las obras en curso. Para alcan-
zar en esos diez afios el indice de electrificacién mini-
ma de 1,000 kWh por habitante que habfa propuesto la
CEPAL, se estimaba que la capacidad de generacion
tendria que aumentarse a 3,300 MW, lo que parecia de
todos modos muy problemético.

En materia de hidrocarburos, desde que en 1962 el
Peru dejé de ser exportador de petréleo (excepto e:\

minima escala y t de
la pr ion interna no al ba a i la de-
manda.

En 1966, sobre un consumo total de 30 millones de
barri]es, fue preciso importar 7 millones. La importa-
cién de gasolina y de petréleo residual (fuertemente de-
mandado este ultlmo por la mdustna de harina de pes-
cado) se d

Més aun: los yacxmlentos conocidos o en produc-
cién méas importantes, los de La Brea y Parifias que ex-
plotaba la International Petroleum Company, estaban en
decadencia. En muchos casos los pozos, real o aparen-
temente exhaustos, producian casi a gotas mediante sis-
temas primitivos de extracci6n; y en otros, o en los mis-
mos, se sostenia que la Unica forma de mantener los
pozos en produccién era el empleo de procedlmientos,
muy t der daria a base de in-
yeccién de arena o de agua salada. Los resultados de
las labores de exploracién en busca de nuevos yacimien-
tos no daban pie a ningiin optimismo, aunque habfa un




60 HECTOR CORNEJO CIHIAVEZ

volumen de reservas probadas en la selva y en el 206-
calo continental, de modo que el porvenir del pais en
materia de produccion petrolera parecia poco menos
que clausurado.

Por su parte, la capacidad de refinacién cubria es-
casamente las necesidades del pais. Hacia 1966-67, la
refineria de Talara procesaba 57,500 barriles diarios;
La Pampilla refinaba 20,000; Conchan, 4,500; Ganso
Azul, 2,500; y la refineria Luis F. Diaz, 1,000.

Tres afios antes, las reservas de gas natural en el
Noroeste y en la
en 894,464,000 p3.; pero el nivel de aprovechamxento de
esta [uente de energia era muy bajo. De hecho, ingen-
tes cantidades de gas se desperdiciaban.

Dentro de este panorama PETROPERU carecia vir-
tualmente de toda posibilidad real de modificar signifi-
cativamente, con sus propias acciones, la grave situa-
cién descrita, la cual, como es notorio, no sélo frenaba
el desarrollo general del pais, sino que drenaba cada
afio volimenes crecientes de divisas.

Globalmente considerada la situacion econémica
del Peru hacia 1967 en los niveles de la produccién y la
cu'culaclén de la nqueza —que, con alguna aparente
las etapas mas ne-
tamente i del ciclo 6 —, P
varias importantes caracteristicas.

Asi, a nivel de produccién:

a) I ! i6n de i

b) P d ia de las actividad
(mmena agncultura, pesqueria), que eran puramente
de
trans[ormaclén, sobre las actividades fabriles o manu-
factureras (y entre éstas, por cierto, de las correspon-
dientes a la industria liviana y hasta la artesanal);

c) Presencia decisiva y oligopélica del capital y la
empresa extranjeros, sobre todo norteamericanos, en
toda el &rea y principalmente en la gran mineria, la in-
dustria y aun la pesqueria industrial, la industria y la
gran agricultura;
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d) Ori ion de la pr i6n basi hacia
el mercado exterior;

e) Insuficiencia de la produccién destinada al mer-
cado interno, incluso en insumos, bienes intermedios y
sobre todo en ahmentos,

de la en su
conjunto a intereses extranjeros y dependencia de ella
de los centros del poder imperialista, sobre todo al nor-
teamericano.

A nivel de la circulacién:

a) Insuficiencias y est i derivados de
los defectos de la infra-estructura fisica y de la ausen-
cia o insuficiencia de planificacién; y

b) Presencia decisiva del capital y la empresa fo-
raneos en el transporte internacional.

Una tipificacién global de la realidad econémi-
ca del Peru a nivel de producciéon no quedaria comple-
ta si no se afadiese a las caracteristicas antes resefia-
das otras dos que, de primera intencién, pudieran pare-
cer acaso menos obvias, a saber:

a) La insuficiencia de la produccién total; y

b) La baja productividad.

Ambas notas, por lo demas, constituyen lugares co-
munes para cualquier estudioso de la realidad nacional
¥, en general, de los paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo.

&l producto nacional bruto

La primera de esas notas pudiera parecer menos
obvia, decimos, porque en la lectura superficial de las
cifras cor al Producto Nacional Bruto (es-
to es, la riqueza total producida por el Peri cada afo)
desde 1950 hasta 1967, podria suscitar una impresién de
engafioso optimismo.

En 1950, en efecto, el PNB, medido a precios co-
rrientes de ese afio, lleg6 a 15,577 millones de soles. En
1967, en cambio, ascendié a la cifra de 153,807 millones
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de soles, es decir, un incremento aparente de casi el
décuplo.

La ion, asi simpli te pl da, dis-

i la lidad, por obra de dos fac-

tores: el de que los soles de 1967 valian, a consecuencla

del f de

menos que los soles de 1950 y el de que el nimero de
habitantes fue en 1967 un cincuenta por ciento mayor
que en 1950 (12'486,000 contra 8'069,500).

Una vision real del PNB sélo puede, pues, obtener-
se si, corrigiéndose el primero de dichos factores dis-
torsionantes, se mide el PNB de ambos afios con soles
iguales; y si, dividiéndose el PNB total por el nimero
de habltantes, se encuentra el PNB per cdpita.

Hechas estas
cuenta el deflator implicito del PNB y adoptandose como
punto de referencia el afio 1963 (como podria adoptarse
cualquier otro afio), resulta que, mientras en 1950 el PNB
ascendié a 38,956 millones de soles, en 1967 alcanzé a
97°467 millones, esto es, dos y media veces mas (y no el
décuplo); y que, divididas ambas cifras por el total de
la poblacion en sus respectivos afios, el PNB real per
cdpita, que fue de S/. 4,828.00 en 1950, fue en 1967 de S/.

806

Estas cifras —las del PNB a precios constantes de
1963 y las del PNB real per cdpita— son las que marcan
el avance verdadero del pais, en matena de volumen de

n los entre
1950 y 1967. En ese lapso, pues, el Peru aumenté en dos
y media veces la nqueza producida en un ano, y cada
peruano, en 6 su pr i6n en un
61%.

Corno un simple punto de referencia, relativizado
por diversos factores que no es del caso puntualizar
ahora, digase que en el mismo afio 1967 el PNB real
per cdpita fue en Estados Unidos de unos 4,900 délares.

La insuficiencia de la produccién global fluye, pues,
casi pq;;s g,l propio enunciado de las cifras correspondien-
tes a
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No se piense, sin embargo, que éste hubiera sido
un afio especialmente deficitario (no obstante el fuerte
impacto negativo producido en su ultimo cuatrimestre
por la devaluacién del sol en un 44.2

Por el contrario, ese afio fue, en cierto modo, la
culminacién de un proceso de expanslén que, mxclado
en 1950, frenado en el 1955-59 y r
a partir de 1960, permitié que el pais alcanzara una de
las tasas de crecimiento mas altas de América Latina
(5.2% acumulativo anual); crecimiento cuya razén prin-
cipal radica primero, en las exportaciones, sobre todo
de harina de pescado y de minerales, y luego, a partir
de 1960, en el dinamismo mostrado por la industria ma-
nufacturera (7.5% como tasa promedio anual de creci-
miento entre 1950 y 1964) y por la actividad econémica
del Estado, debida al aumento de la demanda publica
(vivienda, servicios sociales, educacién, infraestructura
fisica) que crecié a una tasa anual de 9.8% y que al-
canz6 en 1964 al 16.5% de la demanda global.

En contraste —y ésta fue una de las notas mas
sngnmcatwas y medulares—, la agricultura en general
crecié a un ritmo sumamente lento, inferior al 3%
anual; y par la al inter-
no —que ocupaba a cerca de la mitad de la poblacién
econémlcamente activa— conservo sus caracteristicas

e baja idad debida al atraso tec-
nolégxco, el snstema de tenencia de la tierra, el tipo de
relacion feudal imperante en el campo, la nula capaci-
dad de ahorro de la mayoria de los campesinos, ete.

La escasez de la produccié y la ba]a pro d
en el campo on la ia hacia
los centros urbanos sin que la industria —que apenas
empleaba un 5% de la poblacién econémicamente acti-
va— pudiera absorber el excedente; esparcieron un
problema de oferta de mano de obra barata; y acentua-
ron otro de subocupacion, disfrazada detras de una de-
socupacién abierta que apenas llegaba al 3.5% 6 4% (o
hasta 6%, segln otra fuente) de la fuerza de trabajo.
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Una tercera nota mas hemos de mencionar como
caracteristica de la realidad econdmica del Peri a ni-
vel de produccién y circulacién: no sélo la de una dé-
bil, y aun virtualmente nula, presencia del Estado co-
mo empresario en toda el area, sino, al mismo tiempo
como causa y como efecto de esa ausencia, su inca-
pacidad para ejercer un poder real o una influencia
decisoria en la orientacién, el incremento o la varia-
cién del proceso econdmico en sus etapas productiva y
circulatoria.



5- La realidad socio-cultural

La distribucion de la propiedad

Las impli ias sociales o h i de la
estructura de la produccion y la circulacién de la ri-
queza asumen caracteristicas todavia mas draméticas
cuando se revisa las de la distribucién de la propiedad
y de la renta, asi como las correspondientes al consu-
mo.

Empiécese por sefialar las dificultades con que se
tropieza en la bisqueda de datos suficientes al respecto,
las cuales, en nuestro no se deben Uni
a la incipiencia general de los trabajos estadisticos en
las décadas pasadas, sino también, y acaso en muy alto
grado, a la interferencia de factores interesados en que
no se profundizara ese tipo de investigacién o en que
sus resultados no recibi d iada difusién.

Por eso, y porque nada induce a pensar que la si-
tuacion prevaleciente en 1961-62 hubiera experimentado
muchos cambios en materia de distribucién de la pro-
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piedad de los medios de produccién, hemos de utilizar
ails‘l;nos datos significativos de aquel ya alejado pe-
riodo.

Entonces, por ejemplo, 181 personas naturales o ju-
ridicas eran propietarias de la mayor parte del hecta-
reaje bajo cultivo en la costa; 99 personas naturales o
juridicas lo eran en la sierra del 37% del area cultivada
total; y la selva, que muchos creian todavia virgen, ha-
bia sido ya violada al menos por tres centenares de per-
sonas que, entrando en ella con grandes denuncios, ha-
bian acaparado el 91% de las areas adjudicadas.

En contraste con esta concentracién, 67,000 campe-
sinos —sin contar los de las comunidades— eran mini-
fundistas y deccnas de miles de ellos carecian en abso-
luto de tierras.

Ocurria, asimismo, que 5,500 mlllones de soles de
grandes inv en las h de-
dicadas a cultives de exportacion, correspondian a 620
personas naturales o juridicas: en tanto que cientos de
miles de campesmos carecian hasta de una yunta.

Y ocurria, en fin, que 510 personas naturales o juri-
dicas manejaban virtual el i bancario
y financiero del Peri.

La distribucion del ingreso

Parecidas dificultades de i i6n se
con relacioén a la distribucién de la renta. Las cifras, en
primer lugar, no son abundantes; y cuando las hay, apa-
recen presentadas en forma que imposibilita o al menos
entorpece el esclarecimiento de situaciones de medular
importancia.

Asi, a titulo de ejemplo, cuando se trata de precisar
en qué proporcion participan los trabajadores en el in-
greso nacional, los cuadros oflclales separan el grupo
de los obreros y los leados (cu,
se sefiala a_ base de estlmados de dudosa exactitud) de
los y
otros— que incluyen a los ionales ind i y
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a los propietarios tnicos o socios de empresas que ope-
ran sin el concurso de trabajadores remunerados, ha-
ciéndose la salvedad de que la renta que perciben es
de caracter mixto porque no sélo cubre la remunera-
cién del trabajo, sino también la del capital proporcio-
nado por el empresario y su familia, y esto, a base de
una informacién estadistica que los mismos cuadros ofi-
ciales sefialan como insegura.

Dentro de estas limitaciones, resultan, sin embar-
go, ilustrativos los datos que arroja el Cuadro sobre el
Inyreso Nacional segun el Tipo de Ingreso elaborado
por el Banco Central de Reserva, de acuerdo con el
cual, en 1967, la participacion de los obreros fue del 24%
del Ingreso Total; y la de los empleados, de 25.3%, esto
es, en conjunto, un 49.3%.

Estas cifras adquieren una significacién adicional
si se las compara con las de los afios precedentes, a
fi.rg de detectar el sentido de la curva de la participa-
cion.

Asi, la participacién de los empleados fue del 17.6%
en 1950, subi6 al 24.1% en 1963 y lleg6 en 1967, como se
ha visto, al 25.3%.

Por su parte, la participacién de los obreros, que
fue de 21.3% en 1950, subié a 23.8% en 1963 y llego a
24% en 1967.

No obstante la tendencia al incremento de la parti-
cipacion de los trabajadores en el ingreso nacional —y
esto es lo que ocultan, inevitablemente y por su propia
indole, todos los promedios— la distribucién del ingre-
so en el pais se caracteriz6 siempre por una gran des-
igualdad entre los distintos grupos.

Asi, en 1961, en que el ingreso promedio por perso-
na ocupada fue de S/. 17,630 al afio, los obreros even-
tuales, que constituian el 24% de la fuerza laboral, per-
cibieron Unicamente el 5.6% del ingreso, esto, es apro-
ximadamente S/. 4,100 al afio por persona ocupada,
mientras que el grupo de obreros permanentes y tra-
bajadores ind que repr

e la poblaci6 i activa, ibi en
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promedio S/. 9,600 per cdpita. En el otro extremo, el de
los estratos de mayores ingresos, que numéricamente
representaban el 1.9% de la poblacién econémicamente
activa, percibié el 44.2% del ingreso, es decir, un pro-
medio de S/. 300,000 por persona. Entre ambos extre-
mos, los empleados, que representaban el 11.1% de la
poblacién activa y el 19.5% del ingreso, percibieron en
promedio S/. 31,000 al afio por persona ocupada.

En lo que al campo se refiere, el ingreso fue de
unos 80 dolares (de 1960) por afio y por habitante.

Al consignar las cifras que preceden no se quiere
insinuar que, en todos los casos, la diferencia en el
ingreso represente una injusticia particular (aunque en
muchos casos asi es, en efecto), pues es evidente que
la capacidad productiva, esto es, la productividad de
cada persona registra diferencias abismales —como
ocurre, por ejemplo, entre un peén de albaiiileria y un
profesional— que no pueden dejar de traducirse en una
importante diferencia en el ingreso.

Se quiere, si, sefialar la excesiva desproporcién del
ingreso entre seres humanos que, por ello mismo, son
esencialmente iguales; y se intenta también sefialar que
la causa profunda de la desigualdad en la distribucién
—que habra de repercutir inmediatamente en los nive-
les de consumo— no radica tanto en el comportamiento
individual de eada persona, que es por cierto un factor,
sino en las defici de la estructu-
ra, es decir, en el sistema.

Tradicional los

han dividido el
ciclo econémico en cuatro etapas: la produccién, la cir-
culacion, la distribucién y el consumo de la riqueza.

Esta division presenta las ventajas, pero también
las impropiedades, de todos los esquemas didacticos.
La ventaja, sobre todo, de la nitidez. Y las desventajas,
primordialmente, de sugerir que la produccion es lo mas
importante, lo que esta en la base del ciclo total, lo que
constituye su origen o su razén de ser; y de aplicar a
todas las predichas etapas una semejante coloracién pu-
ramente econémica.
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La verdad de las cosas, en nuestro concepto, es que
de todas las etapas mencionadas, el consumo es la fun-
damental. Y lo es porque, teniendo aquellas cuatro eta-
pas una obvia dimensién econémica, todas ellas, pero
sobre todo las dos ultimas, tienen —y no ‘“‘ademés” o
por rebalse— una igualmente clara y todavia mas im-
portante dimensién social.

En cuanto a lo primero, nuestra posicién es que los
bienes —y las materias naturales con las cuales esos
bienes se fabrican— existen para servir al hombre, esto
es, para satisfacer sus necesidades, y no al revés; que,
por tanto, el orden natural de la actividad econémica
debe ser indagar y precisar, primero, cuéles son y en
qué consisten las necesidades del ser humano dentro
de una comunidad concreta, y luego, en orden a la sa-
tisfaccién de esas necesidades, decidir qué hay que pro-
ducir, cuénto y donde hacerlo; cémo trasladar los bie-
nes del productor al consumidor; y cémo poner a éste en
condiciones de adquirirles. O, para decirlo en otras pa-
labras todo el ciclo econém)co debe girar en torno a la

ion de las des reales de los hombres;
la economia entera ha de estar al servicio del hombre.

La distorsién —o, mejor ain, la inversion— de una
verdad tan elemental como ésta, para poner al hombre
al servicio de los bienes, para crear en él necesidades
artificiales o hasta vicios con el fin de asegurar merca-
do a la produccién de ciertos bienes; la decisién del
qué, el cémo, el cudndo y el dénde de la produccién
segin el margen de lucro que ésta asegure al produc-
tor o la circulacién de los bienes producidos al comer-
ciante, estan en la base misma de la “sociedad de con-
sumo”’, que manipula al hombre en su propia esencia y
origina un sistema crematistico que se descalifica por-
que frustra al hombre y lo sustituye por la ‘“ganancia’
como medida de las cosas.

Tocante a lo segundo, si bien la produccién y la
circulacién de la riqueza pueden ser retorcidas grave-
mente como se acaba de resefiar, la proporcién en que
se distribuye la riqueza producida y el destino que se
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da a los bienes resultan fundamentales social y huma-
namente, es decir, desde el punto de vista de la funcién
que ala id h y de la reali-
zacién o frustrac)én de cada persona individual.

Los niveles reales del consumo

Es a raiz de estas consideraciones que, siendo im-
portantes e ilustrativos muchos datos vinculados a la
produccién de los bienes —y, en este sentido, los indi-
cadores referentes al PNB, o a la produccion de elec-
tricidad, de acero o de cemento por habitante, o al nu-
mero de teléfonos o de automotores per cdpita u otros
semejantes— no tienen, como medida de valor de un
orden econémico cualquiera, la significacién vital que
revisten otros datos directamente vinculados a la dis-
tribucion de los bienes y, sobre todo, al consumo de
los mismos para la satisfaccion de necesidades reales,
tales como la alimentacion, la vivienda, la salud y la
educacion. Datos veraces referentes a los niveles de
consumo en esos rubros resultan insustituibles: y su sig-
nificacién humana no debe ser disfrazada detras de to-
dos los indices capaces de medir, aun con exacm.ud los

de ion y de

Pues bien, ocurre en este campo fundamental un fe-
noémeno al que, hace ya muchos afios, tuvimos oportu-
nidad publica de aludir, cuando, discrepando del con-
tenido y estilo tradlclonales de los Mensa]es de la Presl-

dencia de la al C
notar que, casi sin excepciones, esos mensajes se re-
ducian a la de del G en su

propio favar. rnlenttas que lo _que el pais neccsnta —y
sus propios y li
ma razon— es una informacién- veraz y completa sobre
el estado del pais.

Una apreciacién de la realidad nacional no es po-
sible si se carece de informacién acerca de los nive-
les de produccion y productividad, por cierto, pero tam-
bién de los del consumo en relacién a las necesidades
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de los del Perd, y pre-
renblemente, no a través de promedios generales que
disfrazan la realidad al reducir a moderados términos
medios ledricos situaciones reales de extrema opulencia
o de extrema pobreza, sino a través del examen de la
situacién de todo el pais por sectores homogéneos.

Infortunadamente, si bien se hizo algo de lo prime-
ro —volumenes, niveles e indices de produccién, balan-
za comercial y de pagos, desarrollo de energia, etc.—,
nada, virtualmente, se avanzé en orden a lo segundo
—informacion cuantitativa y cualitativa referente a los
niveles reales de consumo—, no sélo en aquellos men-
sajes, sino tampoco en las memorias ministeriales y
otros trabajos originados en organismos técnicos y es-
pecializados.

De esta ausencia o grave insuficiencia de datos fi-
dedignos resulta la relatividad de las apreciaciones que
siguen.

Alimentacion

No existen canones rigidos y de validez universal
para determinar los niveles minimo y Optimo de ali-
mentacién de los seres humanos. Circunstancias vincu-
ladas con la edad, el sexo, el tipo de trabajo, el grado
de esfuerzo, el clima y las condiciones fisicas del me-
dio, entre otros factores, influyen en ello y han de ser
tenidos en cuenta en la precnslbn de dichos niveles.

En sin se suele acep-
tar como minimo para un hombre adulto en situacién
normal de trabajo la ingestién diaria de entre 2,500 y
3,000 calorias y de 85 gramos de proteinas.

Pues bien, hacia 1962, el promedio de calorias per
cdpita se estimaba en unas 1,920 calorias diarias, y el
de proteinas en 47 gramos.

Hacia 1967-68, se estimaba que dos terceras partes
de la poblacion de la sierra no alcanzaban a un consu-
mo diario de 1,875 calorias en promedio.
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Recuérdese una vez mas la inevitable distorsién
propia de todos los promedios: si, como es obvio, algu-
nas o muchas personas podian alcanzar el nivel mini-
mo u optimo de ingestion diaria de calorias o de pro-
temns por encima del promedlo, ello significa que mu-

otras las i des muy por de-
bajo de aquel promedio, ya, por si, alarmantemente in-
suficiente.

Ni entonces, ni en muchisimos afios antes, el Pert
logré auto-abastecerse de carne de res, la cual, aunque
se suela creer lo contrario, nunca fue un alimento de
consumo generalizado en el pueblo, sino, por el contra-
rio, una excepcién y hasta un lujo. Tampoco produjo el
pais volimenes suficientes de trigo, de oleaginosas y
eventualmente de maiz o de papas. El promedio de con-
sumo de leche parece no haber pasado de once litros
al afio por persona (mientras que, en el otro extremo,
al cual por cierto no aspiramos pero que destaca drama-
ticamente el contraste, Holanda, por ejemplo, tiene un
consumo de un litro diario per cdpita). Y, en cuanto al
pescado, como ya se ha dicho, el consumo-promedio fue
de 7 kilos al afio por persona, cuando en Islandia era
;ie }“0'0 y en el Japén, Noruega y Portugal pasaba de
0S

Niveles de subalimentacién crénica como los que se
deja esbozados derivaban, en primer lugar, de la insu-
ficiencia de la produccién nacional. Ya se sabe, en efec-
to, que en 1968 el pais hubo de gastar 4,800 millones
de soles en importaciéon de alimentos; pero también se
debe —y esto no siempre ha sido bastante puesto en re-
lieve— a mal orientados hébitos alimenticios y a la ba-
jisima capacidad de compra de gruesos sectores de la
poblacién  (situacién esta Gltima que ha determinado
una sistemética politica de subsidios estatales y de in-
tervencion del Ministerio de Salud en programas de ali-
mentacién escolar y popular).
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Vivienda

En materia de vivienda, las graves deficiencias em-
piricamente comprobables en la extensa zona rural y
en todos los centros urbanos del pais, no tuvieron du-
rante afios confirmacion estadistica oficial suficiente.

Cuando, por Decreto Supremo de 10 de agosto de
1956, el Gobierno designé una Comisién encargada de
preparar un plan general para solucionar los proble-
mas de la vivienda, las r id. por ella
resultaron de una abr d dad,
que, por consideraciones po]iucas las tmtas negras fue-
ron presumiblemente atenuadas.

Las viviendas en el Peri fueron entonces clasifica-
das en tres grupos: las “metropolitanas”, ubicadas en
conglomerados de mas de cien mil habitantes (concre-
tamente Lima y Arequipa, en las que vivia alrededor
del 14% de la poblaci6n total del pais) que ejercian gran
influencia regional; las “urbanas”, situadas en centros
cuyo nimero de habitantes oscilaba entre 2,103 —prome-
dio aritmético de las capltales de circunscripcién terri-
torial— y 100,000; y las ‘“rurales’.

Acerca del pnmer grupo, se pudo comprobar en
materia de , graves icas de hacina-
miento, crisis en los servicios sanitarios, y un cada vez
mayor desequilibrio entre la provisién de viviendas y las

des de una poblacién en rapido cr

Dos fenémenos emergieron de tal realidad: la apa-
ricién de lo que entonces se llamé ‘“barriadas margina-
les” —en las que vwm un 10% de la poblacién metro-

pomana— yla de zonas 1 en el
propio casco urbano
El grado de | i se grafica

te a través de las cifras de densidad demografica. Asi,
en el centro de Lima, los Barrios Altos y el distrito del
Rimac, como en parte del centro de Arequipa, la Anti-
quilla y Miraflores, se comprob6é una densidad de 500
habitantes por manzana en sélo dos pisos de edificacién;
en los barrios constituidos por viviendas modernas insa-
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lubres, fueron registradas densidades de 2,300 y 4,000

bi or en constr de cuatro pi-
sos; en las zonas de edificios multifamiliares de tres y
cuatro pisos —y, al menos en apariencia, de mediana
y aun alta calidad—, el hacinamiento arrojé cifras de
1,000 habitantes por manzana; y sélo en los barrios mo-
dernos y en buen estado, la densidad fluctuaba entre 100
y 200 habitantes por hectarea.

En lo que i a las ur-
banas” —esto es, las de las ciudades de menos de
100,000 habitantes, en las que entonces vivia el 27.5% de
la poblacién del Peru—, la situacién era algo diferente
segln se tratase de centros de menos o de mas de 10,000
pobladores. En los primeros, el problema principal no
era el de déficit cuantitativo, sino el del estado incom-
pleto de las estructuras o su situacién decadente, la in-
suficiencia de los servicios méas elementales de agua y
desagiie —*‘verdaderos lujos que sélo poseian muy po-
cas ciudades”—, y la congestién producida por mala
distribucion de las habitaci

En la extensisima zona rural, en fin, el problema
revestia caracteristicas aplastantes.

Recuérdese, en primer lugar, que entonces un 58.5%
de la poblacién total del Peru vivia en el campo, sea en
pequefios pueblos que no habian alcanzado verdaderas
caractenstlcas urbanas, en viviendas aisladas, en case-
rios o en h das. No ob como lo ex-
plicitamente aquella Comision oficial, el problema de la
vivienda rural nunca merecié atencién suficiente: ‘“si los
estudios y estadisticas en relacién a las condiciones de
vida de las ciudades son escasos —deci: casi se pue-
de asegurar que para la zona rural éstos no existen en
absolut

En los caserios, expresaba la Comision, las casas
—fabricadas de adobe, adobén, champas, piedra, paja,
tejas y palos— constan por lo comiin de un solo cuarto
para toda la familia y a veces también para los animales
domésticos; y carecen de ventilacién adecuada y por
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entero de servicios elementales y de facilidades sanita-
rias.

En las haciendas, segun datos acopiados por la mis-
ma Comisién, las condiciones de la vivienda “son igua-
les y hasta peores” que las de los caserios.

Con cargo de una mayor explicacién estadistica, que
luego haremos, digase que de cada cien casas —tra-
tandose sélo de las capitales de provmcla— 48 no tenian
instalacién de agua potable, 52 carecian de servicio de
desagiie y 62, de luz eléctrica.

Agréguese que sélo once de cada cien casas se ha-
llaban en buen estado; y todas las demés necesitaban
reconstrucciéon o rehabilitacién.

Y afiddase, en fin, que, para cubrir en un lapso de
treinta afios el déficit de viviendas, hubiera habido que
edificar 728,700.

Una xdea apr de
general de la vivienda en el Peru en 1956 fluye de los
cuadros estadisticos que aparecen en la pégina siguiente.

Esto significa que para cubrir, en un lapso de trein-
ta afios, el déficit de arrastre que figura en el cuadro
que precede, hubiera habido que construir 728,700 vivien-
das, que, sumadas a las necesarias para atender el cre-
cimiento demografico, hacian un total de 2'416,000; y
que, en el mismo periodo, hubiera habido que rehabili-
tar 1'011,500 viviendas.

El costo lcul de
era de 60,475 millones de soles...

Hacia 1967, la situacién seguia siendo sustancial-
mente igual (si no peor, a consecuencia del crecimien-
to demografico y el deterioro de los inmuebles no sélo
por el uso natural, sino por obra de la congelacién le-
gal de los alquileres) debido a la ausencia de una politi-
ca de gran alcance dirigida a la solucién del problema
en los sectores mayoritarios. De hecho, la preocupa-
cion principal y el esfuerzo financiero efectuado hasta
1967 se onentaron hacla la construccién de comple;os

a de di ingre-

sos.
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En fin, el ritmo de aumento del numero de pro-
pietarios seguia siendo muy lento, no obstante el im-
pacto estadistico aparentemente favorable de los nue-
vos duefios de viviendas pauperizadas en los barrios
marginales.

La tasa de ese aumento habia sido de 24.4% en 1940
y de 27.4% en 1961.

Salud

El nivel de la salud guarda estrecha relacién con
los de la alimentacién y la vivienda. De hecho, depen-
de de ellos en buena medida. Es obvio que un pais cu-
yos estandares son deficientes en materia de nutricién
y de servicios sanitarios elementales —agua potable y

il no puede a su poblacién en un alto
nivel de salud.

Desde ese punto de vista, lo expresado anteriormente
en relacion a la alimentacién y la vivienda en el Perd
hacia 1967-68 podria, o poco menos, relevarnos de la
necesidad de recurrir al testimonio de las cifras en ma-
teria de salud.

Las hemos buscado, sin embargo, aunque sélo fue-
ra por su especificidad y porque, ademas de la nutricion
y de los servicios sanitarios, influyen en la situacién de
salud otros factores.

Algunos datos importantes los hay en el Mensaje
Presidencial de 1968 y sus anexos.

Pero, por una parte, faltan varios de especial im-
portancia; y, por otra, muchos de los que se consigna
se refieren a las obras y programas realizados en el afio
anterior, mas no incluyen, sino por excepcién, las li-
neas de proyeccién hacia el futuro y no siempre contie-
nen las cifras globales anteriores al periodo o el total
acumulativo de ciertos rubros a la fecha del documen-
to; y en estas ias las cifras les del
afio indican poco: una vez maés, presentan el arbol, pero
no ofrecen la visién del bosque.
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Frente a la realidad de un pais subalimentado y
a partir de una premisa recordada por el Ministerio de
Salud en 1968 —‘los métodos mas probados de preven-
cién y de curacién no logran evitar las enfermedades
] Ia muerte de los nifios, si su capacidad para construir
su idad o para r i da"—, la Di-
vision de Alimentacion del Nifio dlstnbuyo en 1967 a ni-
vel nacional, 725,000 raciones diarias para los nifios cn
edad escolar y pre-escolar que estudiaban en 7,430 es-
cuelas. Esta cifra —si bien significé una pequefia reduc-
cion respecto del afio anterior y de 1965 (algo mas del
3%)— casi cuadruplicé el servicio brindado en 1962.

En el mismo afio, la Division de Alimentacién Po-
pular distribuyé, en 15 comedores nacionales, 8'306,095
raciones; cifra que, aunque igualmente significé una
disminucién de mas de 600,000 raciones respecto del afio
1966 y de mas de 1'100,000 en relacién a 1965, en com-
paracion con el nivel logrado en 1962, arroj6, en cam-
bio, una cifra dos y media veces mayor.

Téngase presente, en ambos casos, que la pobla-
cién del Perl también varié en dichos afos, pues, ha-
biendo sido de 10°732,300 habitantes en 1962, 1llegé en
1967 a 12486,000.

Aun asi, hubo considerable mejoramiento, pues
mientras la poblacion crecié en un 16%, los menciona-
dos servicios oficiales de alimentacion infantil y popu-
lar crecieron, respectivamente, en 297% y 1

Con referencia a la dotacién de servicios
elementales, en 1964 se inici6 la ejecucion de un Plan
Nacional de Agua Potable Rural, cuya ejecucién ha-
bria de hacerse dentro de un periodo de diez afios.

El objetivo de ese plan consistié en dotar de agua
potable a todos los nucleos de 200 a 2,000 pobladores,
en los que, en total, vivian entonces 2'200,000 habitantes.
tantes.

Siendo importante esa meta, no cubria, sin embar-
8o, el objetivo sefalado en la Carta de Punta del Este,
que fue asegurar ese vital servicio a no menos del cin-
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cuenta por ciento de la poblacién rural dentro del plazo
de diez anos.

No cubria tampoco —y esto es una parte importan-
te del probl a las laci urbanas, barri
o centros adosados, incorporados o enclavados en ciu-
dades importantes.

Aun asi, hacia 1968, solo el 36.6% de la pol;laci(gn
—y dentro de él, el 7% de la poblacion rural— disponia
de servicios de agua potable.

Desde otro angulo de la politica de defensa de la
salud, es decir, el de las enfermedades controlables por
medio de vacunas y sueros, resulta ilustrativo el dato de
que, en 1967, la produccién de éstos fue de 12'258,247 do-
sis (el doble del afio anterior, lo que signific6 un avan-
ce; aunque también casi el doble de la produccién del
afio siguiente, lo cual fue en éste un retroceso). Y lo es,
asimismo, la informacién de haberse aplicado, el mis-
mo afio 1967, 2'621,641 dosis de vacuna anti-variélica,
414,200 dosis de la anti-diftérica, 59,824 dosis de vacuna
contra la fiebre amarilla, 100,419 de anti-tifica, 1'588,684
contra la poliomielitis, 261,492 contra el sarampién y
2'400,000 contra la tuberculosis.

Pero mas que esas cifras, son ilustrativas las co-
rrespondientes a la incidencia de dichas enfermedades
en la poblacién peruana en comparacién con los afios
anteriores, tanto porque el control por vacunacién sélo
se revela eficaz por sus resultados, como porque tal
comparacién —y sélo ella— permite trazar curvas, ha-
cer extrapolaciones y disefiar una politica orgéanica.

En este sentido, resulta importante sefialar que en
1967 no se registré un solo caso de viruela y que fueron
detectados 3 de fiebre amarilla, 13 de rabia humana,
41 de peste, 81 de lepra, 95 de difteria, 208 de poliomie-
litis, 2,168 de sarampion, 7,839 de tifoidea, 21,807 de tu-
berculosis y 23,319 de tos ferina; mientras que en 1963,
por ejemplo, habian sido registrados 863 casos de vi-
ruela, 49 de fiebre amarilla, 9 de rabia, 72 de peste,
97 de lepra, 45 de difteria, 679 de poliomielitis, 16,288 de
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sarampion, 5,845 de tifoidea, 24,768 de tuberculosis y
23,100 de tos ferina.

Esto significa que, en nimeros absolutos, se habia
logrado eliminar la incidencia de la viruela, y reducir
la de la fiebre amarilla, la tuberculosis, la lepra, la
poliomielitis, el sarampién y la peste; y que, en mun&
ros relativos, es decir, i en cuenta
de poblacién entre ambos afios, el avance fue importan-
te en el control de todas esas enfermedades y también,
aunque en menor proporcion, en cuanto concierne a la
tos ferina; mientras que, tratandose de la difteria, la ra-
bia y la tifoidea, hubo mas bien retroceso.

En cuanto a las enfermedades susceptibles de con-
trol por er los avances 1 dos hacia 1968
en el ataque a la malaria fueron importantes.

Del area malérica inicial (1957), que abarcaba la
totalidad de las provincias de la costa, todas las de la
selva y una paru de las de la snerra, en 1968 se habia

la d

32 pi

(1 112,441 habitantes o 25% de la poblaclon total de las
areas malaricas) y estaba préxima la erradicacion en
otras 13 provmclas de la costa y en 38 de los valles in-
o0 49% de aquella po-
blacién total), de tal modo que sélo quedaba un 26%
de la poblacién (1'163,820 habitantes) en areas que re-
querian atague o tratamiento.

Sin embargo, la curva de la evolucién no habia sido
enteramente satisfactoria, pues, si bien el nimero abso-
luto de casos registré permanente disminucién entre
1959 y 1963, acus6, en cambio, aumento en 1964 y 1967.

De todos modos, atendiendo al aumento de la po-
blaclon, no hubo virtualmente retroceso; y, aun segun
numeros absolutos, los 2,722 casos reglstrados en 1967
cont on favorabl con los 4,656 detectados en
1959.

En lo que se refiere al control de la enfermedad
de Chagas, que en algunas provincias de los departa-
mentos de Ica y Arequipa representa un serio peligro,
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los datos hallados se reducen a la labor desarrollada
en el afio, mas sin referencia alguna al volumen inicial
de ocurrencia ni a la curva de la politica de ataque.

Otras informaciones, cuyo valor ha de estimarse
sélo aproximado, resultan, de todos modos, ilustrativas:

Asi, las tasas de mortalidad general habrian de-
clinado entre 1950 y 1968 desde un 2.8% al 1.6%; y la
espectativa de vida, dentro del mismo lapso, se habria
elevado de 45.6 a 55 afios.

No obstante, la tasa de incidencia de las enferme-
dades gastro-intestinales se mantenia en niveles altos
debido a las ya aludidas deficiencias en los servicios
sanitarios.

Ancash, Caj Puno, A Hy
lica disponian de un médico por cada 13 000~16000 ha-
bitantes, mientras que en Lima-Callao la proporcién era
de 1 x 600.

En aquellos departamentos habfa una cama hospi-
talaria por cada mil pobladores, mientras que la rela-
cién era en Lima-Callao de 1 x 48. El promedio nacio-
nal, entre tales contrastes, fue de 2.31 camas por cada
mil pobladores, teniendo en cuenta, no sélo los estable-
cimientos oficiales, sin también los privados (cuya parti-
cipacién a nivel nacional, subié de 11.7% en 1958 a 15.2%
en 1968).

Entre los mismos afios, el egreso hospitalario ha-
bria pasado de 272,000 a 477,000; y el gasto publico per
cdpila, de 117 a 240 soles (de 1963).

Dentro del j de la los
asegurados constituian un sector en verdad privilegia-
do. Considerando sélo la Caja Nacional del Seguro Social
Obrero, el nicleo de poblacién protegida al 31 de di-
ciembre de 1967 fue de 466,377 afiliados, lo que repre-
sentd un aumento de 4.23% respecto de 1964.

De los asegurados activos, el 88.1% estaba en la
cosla, el 8.70% en la sierra y el 2.79% en la selva.

A la misma fecha la cobertura del riesgo de enfer-
medad-maternidad comprendi6 al 47.41% del total de la
poblacién obrera del pais.
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La Caja presté sus servicios en 328 establecimien-
tos propios (incluso 13 hospitales), con un total de
2,666 camas; y en 59 centros asistenciales del Estado,
de las sociedades de Beneficencia Publica y de entida-
des particulares.

El gasto-promedio fue, para los asegurados en ge-
neral, de S/. 1,300 por persona, mientras que en los no-
asegurados solo llegé a S/. 200.

Hacia 1968, el sistema de seguros atendié el 14%
del total de consultas médicas.

Hubo progreso, sin duda; mas no el suficiente como
para disipar la sombria imagen que a fines de la dé-
cada del 50 pintara un Ministro de Salud al declarar
que mas de la mitad de los peruanos eran candidatos a
la tuberculosis.

Si se quisiera resumir las caracteristicas globales
de la realidad econémica del Peri hacia 1967-68, en lo
que concierne a las etapas de distribucién y consumo
de los bienes, se podria hacerlo en los términos siguien-
tes:

a) A nivel de la distribucion de la riquesa pro-
ducida:

— Desproporcién entre lo que recibe el empresario-
capltallsta y lo que recibe el trabajador en general (in-

y manual, pr ional y no ional, califi-
cado y no calificado); entre lo que toma la actividad
rural o agro-pecuaria y lo que se atribuye a la activi-
dad urbana o industrial; entre lo que recibe el pais co-
mo totalidad y lo que beneficia a intereses extranjeros.

— Concentracién de la riqueza y de la renta en gru-
pos minoritarios.

bh) A nivel de consumo:

— Atencién msuflclente o total desatencnon de las

idades primarias (; salud)
de sectores mayoritarios;

— Suplantacién o superposicion de necesidades ar-
tificiales —creadas por el interés de lucro del produc-
tor—. sobre necesidades reales del consumidor.
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Globalizado todo el ciclo econémico—produccién, cir-
culacién, distribucion y consumo de los bienes—, la si-
tuacion entonces imperante en el Peru se tipificaba por
la existencia de contrastes, desarmonias y desequilibrios
geograficos (la costa, la sierra, la selva) y sectoriales o
funcionales (la ciudad y el campo, el capital y el tra-
bajo), vil ala ia de tres regi
econémico-sociales (o, si se quiere decirlo de otro mo-
do, de tres estadios, aspectos o etapas de evolucién de
un solo régimen) feudal, pre-capitalista y capitalista,
con diferentes grados y matices al interior de cada uno.

Ambitos de la realidad socio-cultural

Cuando se divide la realidad del pais en econémica,
socio-cultural, politica, etc., no se estd queriendo soste-
ner o sugerir que la vxda o la actividad del hombre en

esta en ll en compartimien-
t t X fi diferenciados uno de otro y,
por tanto, i dibles, netos, i i
En verdad, el homo icus o el homo politi

el homo sapiens o el homo faber, no son sino abstrac-
ciones a las que se recurre por razones de claridad di-
dactica. Consecuentemente, el distingo entre la realidad
econdmica, la soclo cultural, la polmca u otras obede-
ce a una

Entre esas “realidades” no existe un lindero preci-
so, una frontera que las delimite con tajante nitidez.
Ni podria haberla, porque no son varias “realidades’,
sino aspectos de una sola. El sello de lo econémico esta
presente, por eso, en muchos aspectos de lo social; y lo
social no deja de estarlo jamas en el campo econémi-
co, como no puede dejar de estarlo en el de lo politico.
Al final de cuentas, el hombre es uno solo e indivisible
mas alla y no obst: d de idades que
desarrolla y de planos en que se desenvuelve; y la tra-
ma inextricable de esos planos y acciones es también
una sola, aunque rica y heterogénea: toda la accién del
hombre resulta ser, a la postre, social; y en toda la
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accién social es siempre el hombre el protagonista de
su historia, el sujeto de su obra.

Hay, sin una cierta tipicidad pr
te en cada plano de la accién humana. Por eso, al tratar
del ciclo econdmico, dijimos que la produccion y la cir-
culacién tienen un matiz predominantemente econémi-
co, en tanto que en la distribucién y el consumo prima el
matiz social. Y por eso decimos ahora que, cuando se
sale del campo de las necesidades primarias para en-
trar en el de las culturales, el ingrediente convencional-
mente denominado social af|rma su primacia en la mis-
ma medida en que el se atenla o

Con estas salvedades ingresamos ahora a la rese-
fia de la realidad peruana de 1967-68 en el campo de lo
socio-cultural.

La educacion

Cuando se califica a la educacién como una nece-
sidad “‘secundaria” del hombre, se emplea una expre-
sién anfibolégica; pudiera interpretarsela como una
minusvaloracién de la importancia del proceso educati-
vo; siendo asi que lo que se quiere decir con ella es que
la educacién no se dirige, al menos directamente, a ase-
gurar la supervivencia fisica o biolégica del hombre
—como ocurre con la alimentacién, la vivienda y la sa-
lud— sino al culuvo de sus virtualidades, es decir, a su

lizaci6 como primum
vivere, deinde phtlo:ophare la necesidad de supervi-
vencia viene a ser primaria, en tanto que la de perfec-
cionamiento, secundaria.

De nuestra parte, preferimos denominarla cultu-
ral y no secundaria: para evitar la anfibologia, y, ade-
mas, porque las posibilidades reales de formacién cul-
tural del hombre se vinculan también, y méas cercana-
mente de lo que pudiera creerse, a los niveles primarios
de nutricién, vivienda y salud en que se sitia al sujeto
de la educaci6n.
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Huelga, por lo demas, abundar en las razones que
confieren a la
ella, —para decirlo en trazos telegraficos, por demasia-
do sabidos y porque ahora se trata sélo de una resefia
y no de un tratado— sin ella no es posible la realizacién
de la persona humana, fin y razén de su propia exis-
tencia. No nace tampoco sin ella el hombre nuevo,
objetivo medular del cristianismo desde hace dos mil
afios y urgencia perentoria de nuestros tiempos de re-
volucién. Y sin hombre nuevo, es decir, sin una nueva
mentalidad que trasforme al hombre por dentro, no es
posible —y si lo fuera, no seria duradera ni fecunda— la
transformacion de las estructuras externas de la socie-
dad: la mejor estructura se vacia de contenido, asi como
la ley més perfecta se torna perniciosa, en manos del
hombre de espiritu deforme o informe, en tanto que
hasta dentro de las mas defectuosas estructuras o con
las peores leyes siempre existe la posibilidad, aunque
ardua y remota, de un fruto maduro en manos del hom-
bre bien formado.

Basta esto, nos parece, para poner en relieve la im-
portancia decisiva de la educacibn.

Afadase a ello, sin embargo, y para abundar, que
en el campo de la educacién se plantean, enfrentan y no
siempre concilian cuestiones tan graves como las de
la inter-relacion de la l‘amlha y el Estado, la educaclén

oficial y la privada, 1 o laica, )| y
desescolarizada.

Dentro del _marco que trazan estas coordenadas es
preciso i la del Peru.

Desde luego, algunos de los problemas que encara-
ba el pais a finales de la década del 60 derivaban en

parte de un ji de déficits, pr i a su vez
de la msufxcnencna de recursos humanos RA materiales
frente a la d da en un explo-

sivo de la poblacién escolar. Mas, siendo u-nportantes,
esos problemas no eran los tnicos y acaso ni siquiera
los mas importantes. Al lado de ellos, graves deficien-
cias en la concepcién, el sentido y por tanto los resul-
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tados de la ion repr un de-
safio de mas dificil respuesta.

Del Peru podia afirmarse entonces lo que de todos
o la gran mayoria de los paises latinoamericanos: que
si bien, a lo largo de la década, fueron muy notables
la expansion de la matricula en todos los niveles y el
correlativo incremento de los recursos presupuestales
destinados a la educacién (a tal punto que dificilmente
se podia esperar que en el iuturo mmedxato se produ
jeran
numeros relativos o porcentuales) la slmple aportaclbn
creciente de esos recursos no era, en si misma, garan-
tia de una mejor educaci6n.

Es sobre este i , el he-
cho estadlstlco de que mientras en 1963 el gasto en
educacién representd el 13.5% del gasto publico total,
que, a su vez, alcanzé al 25% del PNB; en 1967, el gas-
to en educacion llegé al 19.7% del gasto publico total,
que, a su turno, representé un 20.8% del PNB. (Digase,
.sin embargo, que en ambos afios, sélo una infima parte
del gasto en educacién se dedicé a inversién: 3.8% en
1963 y apenas 1.7% en 1967). En este tltimo afio, el costo
promedio en primaria fue de S/. 1872 por alumno; en
secundaria técnica de S/. 6,339; y en superior de S/.
14,000,

Dentro del panorama latinoamericano, el Perd, que
en 1961 super6 a México, Argentina, Brasil y Ecuador
en la proporcion del PNB destinado a educacién (con
algo mas del 3%) siguié superando a esos paises y so-
brepasé ademas a Venezuela y Chile en 1967 (con algo
més del 5.5% del PNB).

Sin embargo, el cotejo entre los gastos hechos y los
resultados obtenidos revelaba que si bien se habia lo-
grado atender a un gran nimero de nuevos alu.mnos, no
se habja introducido en los sistemas de ensenanza, en
la calidad de su ids y en los di pe-

6gicos mejoras a una mayor
—y en parte engafiosa— escala numénca, la educacioén
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seguia pr
antes.

Las razones de esta situacién eran varias, pero la
mas u'nportante, probablemente residia en el empms-
mo o el tes de las soluci asumi-
das, asi como en la falta de investigaciones serias so-
bre la educacion, su papel y su correlacién con la rea-
lidad concreta a que se aplica y con las caracteristicas
¥ peculiares requerimientos de ella.

Las metas del esfuerzo educativo, segin se empe-
zaba entonces a advertir, no habrian de ser, en la dé-
cada de i sino estar re-
feridas al cambw cualitativo de la educacnén

La D de los Pr de érica, sus-
crita en la reunion de Punta del Este el 14 de abril de
1967, apuntaba a comprometer en ello, no sélo el esfuer-
20 interno de cada pais, sino el de la comunidad conti-
nental.

De todos modos, los aspectos cuantitativos —tam-
bién importantes— del problema de la educacién se re-
flejan en las cifras que siguen:

a) En 1967, el total de alumnos matriculados en

di oficial, fiscalizada y particular era
de 2'297,030; el de los matncuhdos en educacién secun-
daria comun oficial y particular, de 424,539; el de ins-
critos en educacién secundaria técnica oficial y parti-
cular, de 86,076, el de registrados en educacién supe-
rior, de 100,930; y el de matriculados en otros tipos o
grados de ensefianza, de 169,608.

Confrontadas estas cifras con las correspondientes
al afio 1963, para_ disefiar una curva de proyeccion o in-
tentar ext 1 el total de al de todos los
niveles representé un incremento de 24.6%. Esta cifra
es el promedio resultante de los incrementos especifi-
cos, que fueron de 34.6% en pre-escolar y primaria,
101.8% en secundaria y 88% en superior, y de la drés-
tica reduccién de 62% en otras ensefianzas” (concre-
tamente en “‘alf: : 377.621 al en 1963 a

los mismos defect i de
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26,558 en 1967, presumlhlemente debida a una minusva-
loracién o a una mas realista apreciacién de los pobres
resultados de ese tipe de ensefianza).

Significativo como es este dato, no ilustra, sin em-
bargo, lo suficiente, en tanto no se tenga el relativo
al volumen de poblacién en edad escolar que, no obs-
tante tales incrementos, se quedé sin matricula, asi co-
mo el del volumen de desermén escolar; y de ello no
se i6n en el d oficial de ma-
yor ]erarqula.

Un punto de referencia, no bastante preciso ni en-
teramente fidedigno, lo contiene el Informe Parlamenta-
rio sobre el Estado de la Educacién Publica que, refi-
riéndose a los nifios comprendidos entre los 7 y los 14
afios, menciona para 1965 la cifra de 800 mil no matri-
culados y la proporcién de 76% de desertores (lo que de-
terminaba un promedio de sélo 2.9 grados de escolari-
dad primaria). Seglin otras fuentes, en 1965 se habia lo-
grado matricular en primaria al 74.4% de la poblacién
entre 5 y 12 afios; y en secundaria (13-18 afios) el 25.2%.

b) En cuanto al nimero de maestros, en 1967 fue
dc 64,585 en primaria; 24,545 en secundaria comun;
8, 182 en secundaria técnica; 11,633 en superior; y 6,240
en ‘“otras " Io que, do con 1963
arroja aumentos de 34.6% en pre-escolar y primaria,
81% en secundaria y 85.6% en superior, y una reduc-
cion de 78% en ‘“otras ensefianzas” y especificamente
en alfabetizacién.

No existe, a nivel de mensaje presidencial, indica-
ciéln alguna sobre el déficit de maestros de ningin ni-
vel.

c) En lo que concierne, en fin, al nimero de plan-
teles, fueron en 1967 de 20,266 en primaria; 1,318 en se-
cundaria comun; 426 en secundaria técnica; 144 en su-
perior; y 934 en otras ensefianzas; lo que significa un
incremento global de 31.2%.

La sola mencién de estas cifras no indica lo sufi-
ciente y hasta puede facilmente inducir a indebido op-
timismo, si no se considera, complementariamente, por
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una parte, el déficit de aulas (que en 1965 y sélo con
referencia a la primaria se estimaba en 20,000) y, por
otra, el estado de las existentes (en su mayoria muy
precario) y las carencias de mobiliario (un 50% de es-
colares de primaria no tenia bancas) y del material di-
dactico siquiera elemental, como pizarras, mapas, reglas
y (por leto insuficiente)

Problema aparte —y por cierto muy grave desde
todo punto de vista— lo constituian, sin duda, las univer-
sidades, cuyo nimero pasé explosiva y hasta caética-
mente de 7 (incluidas dos técnicas) en 1960, a 35 en
1965. Los problemas de locales, bibliotecas, laboratorios,
gabinetes y otros eran, en verdad, abrumadores.

Graves como eran, hacia 1967-68, los problemas cuan-
titativos de la educacién, lo eran mas aun los de caréc-
ter cualitativo.

Recuérdese, en primer lugar, la funcién esencial
que corresponde siempre a la actividad educativa en
la realizacién integral de la persona individual, y la que
ademas le competia en el surgimiento de una ‘“‘nueva
actitud” ética y social del hombre peruano en la con-
creta circunstancia histérica de un periodo pre-revolu-
cionario; y sefialese, dentro de ese marco, como nota
global del panorama_ educacional peruano y no obstante
el ingente déficit cua-

litativo de sus resultados.

Menciénese, también, la creciente dificultad de con-
ciliar el derecho fundamental de los padres a la edu-
cacion de sus hijos con la circunstancia de que, por ra-
zones que no es ésta la oportunidad de detallar, cada
vez tiene la familia —es decir, no solo el padre, sino
también la madre— menores posibilidades reales de
ejercer ese derecho y afrontar la responsabilidad que
conlleva y mas forzada se encuentra a encargar al Es-
tado el desempefio de tal misién, sin que se hubiera
acertado a establecer canales operativos de comunica-
cién y colaboracién entre el hogar y la escuela; ni a re-
mediar la influencia negativa que, en muchos casos,
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ejerce sobre la accién de la escuela la del hogar aban-
donado, desarticulado o paupenzado

De tro lado, la de
particulares impuesta por la impotencia del Estado pa»
ra monopolizar la funcién educativa —y la inconvenien-
cia de tal monopolio— suscit6, entre otros problemas no
T el de 11 particulares que aca-
baron convirtiéndose en entidades mercantiles funda-
mentalmente mteresadas en el lucro o en fuente ge-
neradora de i
para el cultivo de los valores morales de la solidaridad
y la fraternidad, como deformantes de la misma perso-
na individual del educando.

Desde otro punto de vista, el contenido de la edu-
cacién seguia centrado en una preocupacion lntelectua-
lista de escasa pr didad y en un pst
mo retérico y estéril y se mantenia ajeno —sobre todo
en el campo— a las necesidades reales del pais, la re-
gién y la localidad. Todo el sistema estaba organizado,
principalmente, para servir a las zonas urbanas en de-
trimento de las rurales; y orientado, sobre todo en su ni-
vel secundario, hacia la universidad y a las profesiones
liberales que en ella se brindaban —dentro de niveles
académicos, digase de paso, sumamente deficientes en
muchos casos—. No se afronté o se resolvié defectuosa-
mente el problema del multilingiiismo, representado por
la existencia de un millon de peruanos que sélo habla-
ban quechua, medio millén que sélo lo hacian en ayma-
ra y varios miles pertenecientes a cuarenta grupos dia-
lectales en la selva. Y, cuando llegé el momento de fun-
damentales transf que t ya se vis-
lumbraban, la educacién fue incapaz de dar su contri-
bucion a los procesos de reforma agraria, de integra-
cién subregxonal o regxonal ya otros cambios, por fal-
ta de y de ion correcta.

Stmese a ello la incidencia de numerosos factores
negativos sobre el mvel cualnatwo de la docencla El
esfuerzo de i es-
taba virtualmente ausente Los programas de perfeccio-
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un lento ; ¥, por tanto, la
logia no se r ba. Contrastaba

te el hecho de existir una desocupacion masiva de
maestros titulados con el deficiente nivel de mu-
chos que tenfan empleo (en las “‘escuelas unitarias”,
donde el problema presentaba mas graves caracteres,
solo el 14% del profesorado era de carrera); asi como
contrastaban tamblén el de cierta abundancia y hasta
plétora de ibles en las ciudades y el de
una considerable escasez de ellos en las mas lejanas e
inhospitas zonas rurales.

Los 1 casi no i ién: analfa-
betismo funcional o por desuso, agregado al analfabe-
tismo por inasistencia a la escuela; desercién escolar
y bajo nivel-promedio de escolaridad; éxodo de jévenes
del campo a la ciudad; desaprobacién masiva en edu-
cacion secundaria comin (25.5% en 1968) y técnica
(28%); cuellos de botella en el umbral de las universi-
dades y fracaso masivo en el intento de ingreso a ellas
por el agudo desnivel entre el contenido de la instruc-
cién secundaria y las exigencias de la universidad; y
éxodo de estudiantes peruanos al exterior (hacia 1968
se calculaba en 20,000 el nimero de esos estudiantes,
que ocasionaban, adicionalmente, un drenaje de 24 mi-
llones de délares al afio).

El centrahsmo, la burocracm y la desorganizacién

istrativa; el i de los centros
de ensefianza; y los reiterados ensayos, no suficiente-
mente estudiados, de reforma del sistema, contribuye-
ron, en fin, a disefiar el sombrio panorama de la reali-
dad educativa del Peru.

La estratificacion social
La en los de prod

en los indices de productividad por sectores y per cdpua
la desproporcién en el reparto de la propiedad y de la
renta; la desigualdad en los niveles de consumo; y los
desniveles en el grado de educacién; factores éstos a
los que se ha hecho referencia, tenfan necesariamente
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que proyectar un ordenanuento social estratificado, es
decir, un 1 de clases con
grandes masas pauperizadas en la base, pequefios gru-
pos privilegiados en la cuspide, y diversos sectores me-
dios_entre ambos extremos.

En el concreto caso peruano, ademas —como ocu-
rre también en un numero de otros paises—, a los Iac-
tores s de
en el status de grupos y personas, se sumé desde la
Conquista otro factor de discriminacion: el étnico o ra-
cial.

Nadie que conozca siquiera sea epidérmicamente el
Perti puede ignorar o negar esta dolorosa realidad.
Porque para percatarse de ella no es siquiera necesa-
rio un estudio académico ni de ninguna clase: basta la
més elemental observacién empirica; basta y sobra mi-
rar simplemente en derredor. Y nadie, a menos que in-
curra por lgnorancm o por cualquler otro motivo en un
pueril d puede la in-
cidencia discriminatoria de ese factor en el esquema
social del Peru; discriminacién ésta tan hundida en las
mas d: capas del sub que se da el ca-
so de quienes, sin ser conscientes de que ellos también
la perpetran en agravio de seres muy proximos, la re-
pudian cuando la saben practicada por otros en lejanas
latitudes.

Hay una realidad histérica que no es posible igno-
rar a este respecto, a saber, que la convivencia de dos
razas —entendida, por cierto, esta palabra en los térmi-
nos relativos que exige la propia relatividad del concep-
to— matrices de la nacionalidad, no se inici6 ni se man-
tuvo en el Perid como resultado de una pacifica y mu-

1 en igualdad de condi-
cwnes, smo a partir de una conquista militar seguida
de una férrea subyugacion: el pueblo vencido hubo de
vivir desde entonces y por mas siglos de los que duré la
Colonia en un status de inferioridad por el solo hecho
de ser la raza vencida. Fue a consecuencia de este he-
cho que, a partir de entonces y hasta mas aca de la in-




1.A REALIDAD SOCIO-CULTURAL 93

dependencia, que sélo fue militar y politica, las tareas
econémicas mas duras, las faenas mas pesadas, las mas

il y las peor das les fueron i
a sus integrantes; a partir de entonces les fue vedado
el acceso a niveles —hasta los mas elementales por mu-
cho tiempo— de instruccién y educacién, como les fue
también cerrado el ingreso a determinadas funciones
administrativas, politicas o institucionales. A partir de
entonces, en suma, el solo hecho de ser indio, cholo o
blanco (como, a su turno y en proporcion, negro, zambo
o mullato) operé un efecto discriminatorio en el esquema
social.

No es, pues, obra de la casualidad que en cada es-
trato se advierta una caracterizante étnica que seria
infantil ignorar. Y cémplice, ademés de infantil, por-
que podria malesconder un intento de no combatir esc
tipo de discriminacion o un complejo hundido en el sub-

por
_Es en conslderacmn a todos los factores de discri-
que hacer a finales de la
década del 60 el esbozo siguiente del esquema social del
Per

. La poblacién del Pert, débil vertebrada
dentro de un proceso todavia incipiente y desigual de
integracién, se estratifica a grosso modo en tres gru-

I. En lo que se podria considerar como la base de
la piramide social, se ubican los sectores numéricamen-
te mayoritarios del pueblo, que no mtegran sin embar-
go un todo h y ds sino f
distintas que frecuentemente se ignoran entre si. No
obstante, varios elementos caracterizantes establecen
entre todos un comin denominador:

a) En primer lugar, hay un factor étnico (digno de
atencion tanto por la importancia de sus efectos reales,
cuanto porque no se da en otros medios): los compo-
nentes de estos grupos son fundamentalmente de ascen-
dencia nativa o, en menor escala, africana o asiética, o
mestizos fuertemente influidos por esa ascendencia.
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b) Un factor econdmico tipifica también al estra-
to: el trabajo a que se dedica es basicamente manual y
casx slempre prlmano se trata de compesmos (inde-

b de ayllos, idades o parcia-
lidades; o peones de labranza), pastores, artesanos, pes-
cadores, domésticos, pequefios comerciantes ambulantes
o establecidos, obreros.

c) Un tercer factor caracterizante radica en su ni-
vel cullural se reglsu’a en el sector un altisimo grado
de o de instruccién
elemental muchas veces incompleta y falta de especia-
lizacion profesional.

d) Socialmente, son scctores marginados en abru-
madora proporcién de la esfera institucional (y de los
medios y 6rganos de expresién), excepcion hecha del
papel que en este sentido cumplen, para sectores res-
tringidos, los las
vas y algunos centros de instruccién incluso superior.

e) Politicamente son, en su mayoria, sectores au-
sentes, ya no sélo de la funcién gobernante, sino tam-
bién de la elemental funcién de elegir y en muchos ca-
sos de lo simple conciencia politica.

A media altura de la pirdmide se agrupan otros
sectores numéricamente significativos, aunque mucho
menos caudalosos que los anteriores:

a) Etni t sus son de lejana

europea o
b) E i domil los 1
i los leados y funci i ubli los pro-
rios, comerciantes e industriales, los oficiales y jefes
de las fuerzas armadas y auxiliares.

¢) Culturalmente, el promedio es mas bien alto y,
en algunos sectores, el mas alto del pais.

d) Desde el punto de vista social-institucional, su
agrupamiento es reducido y sus medios de presion y ex-
presion restringidos y frecuentemente nulos.

e) Politicamente, muchos de sus elementos son ac-
tivos por lo menos en amplios sectores.
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III. En la cispide de la piramide se ubican las
clases minoritarias y de mayor influencia:

a) Racialmente, muchos de sus componentes acu-
san ascendencia europea o norteamericana o son,
cllos mismos, extranjeros.

b) En lo econémico, su clientela se recluta entre
los grandes empresarios, banquems y financistas, terra-

y niicleos pr En fuerte proporcion.
se vinculan estrechamente a intereses extranjeros.

c) Desde el punto de V|sta cultural, se trata de

dos con

frecuencia y duefios de iencia en
pragmaticas.

d) Estos sectores dominan, casi monopélicamente,
las instituciones gravitantes, las esferas de influencia,
los medios de presién y los érganos de expresién.

e) Politicamente muy activos, principalmente ma
alla o detras de los é6rganos del Poder Publico y de al-
gunos partidos, pero también, a veces, a través de una
presencia directa en unos y otros.

2. Aunque fuertemente estratmcada en sentido ver-
tical, esta no llega a castas. Sin
embargo, la fluidez de su movilidad aparece muy cons-
trefiida, ya que si bien se dan casos individuales més o
menos numerosos de ascenso y también de descenso, las
figuras globales se mantienen ostensiblemente invaria-
bles durante periodos muy largos. Para aquellos casos
particulares, los canales por los que discurre el ascen-
so son el econémico, el profesional, el cultural y a veces
el politico.

La estratificacion social determina una serie de
consecuencias practicas que se traducen en oportuni-
dades, ventajas y posibilidades para unos, y en desven-
tajas, freno y veda para otros.

3. Al interior de cada nivel se da, por una parte,
una sub-estratificacion vertical de grados o matices, y,
de otro lado, una delimitacién horizontal de tipo fun-
cional basada en diversos factores.




6- La realidad politica

Hacia 196768, todo el sistema politico del Perd se acer-
caba —aunque muchos no lo advirtieran y muy pocos,
por cierto, conocieran el grado de su inminencia— al
punto de una crisis fundamental y probablemente defi-
nitiva.

El Peru, como otros palses launoamencanos, habia
ivido desde su dentr o de
7

VI
un liberal de ‘‘d ia r
“‘separacion de los Poderes”.

En tesis general, un esquema asi puede ser bueno
para unos; para otros, malos, [ buenn o malo, para al-
gunos, segun la a que
se aplique. En el Peri resulté ser simplemente inautén-
tico, postizo, artificial. Al menos para las grandes ma-
yorias, que no conocieron sus excelencias teéricas ni
disfrutaron de sus ventajas practicas. El esquema, im-
portado de Europa, fue ajeno a la realidad popular y
el pueblo se mantuvo o fue mantenido ajeno a él. Asi
fue desde su mismo origen. Apenas basta, para saberlo,
recordar algunos de los debates ideolégicos producidos
en el seno de la Sociedad Patriética ‘‘verdadera Junta
Preparatoria del Primer Congreso Constituyente”, como
la llamara Jorge Basadre.
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En los conceptos, en la forma y hasta en el estilo dis-
cursivo u oratorio de algunos de nuestros proceres, se ve
rondar la sombra de los filésofos y los enciclopedistas
franceses, de Diderot y D’Alambert, de Rousseau, de
Voltaire y sobre todo de Montesquieu. En ellos parece
advertirse una suerte de ingenuidad casi enternecedora.
Con la mxrada puesta en Europa y en los grandes de-
bates ideol no i la realidad
entera del Perd. Ideolégi 1i
con frecuencia en los grandes centros culturales del
Viejo Mundo, muchos sélo conocian la pequefia ‘reali-
dad limefia” de entonces o poco mas; pero ignoraban el
Perti profundo: solian hablar y lo hacian, sin duda, con
la mas profunda conviccién, en nombre de un pueblo
que no conocian y que no los conocia ni los entendia.

Dificil era que con tal origen, el sistema tuviera éxi-
to. Y cualquier posibilidad que en tal sentido hubiera
podido existir quedd, en todo caso, malograda por la
presencia de otros factores interfirientes. Asi, el ‘‘cau-
dillismo” militar que reprodujo aqui el ‘“fenémeno Bo-
naparte”, a su escala y también postizamente: bien se
podria decir que si mas de uno de nuestros lideres ci-
viles se sentia entonces Montesquicu, mas de uno de
nuestros caudillos se sinti6, a su turno y sin duda, Napo-
leén. Asi, méas tarde, sucesiva y crecientemente, la ac-
cion subrepticia o abierta de intereses econémicos vin-
culados a fuentes extranjeras de poder y constituidos
ellos mismos en grupos ollgarqulcos nacxonales Asi, en
suma, la de las las
ambiciones de poder de los caudillos, los intereses eco-
némicos, el bajo nivel cultural del pueblo, la discrimi-
nacién racial generalizada y otros factores hicieron im-
posible una fecunda vigencia real del sistema. Este, de
hecho, nunca funcioné bien. La estructura politica no
asent6 sus bases en la realidad, su funcionamiento no
se compadecié con ella y todo el sistema, al carecer de
verdadero arraigo, no tuvo nunca solidez ni eficacia.

Es desde este trasfondo histérico, es decir, desde
los propios inicios de la Repiiblica, que se proyecta ha-
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cia 1967-68 un esquema del cual pudimos hacer enton-
ces una descripcién tan desencantada como la que se
contiene en estos trazos telegraficos:

Vicios de la estructura

constitucional del poder publico

“El Poder Legislativo, llamado constitucionalmente
a ejercer las funciones de legislar y fiscalizar —decia-
mos— ha fracasado en ambas”.

No ha legislado segun los
pueblo peruano —excepcion hecha de casos concretos e
inorgénicamente— por:

a) la bl idad ideolégica de sus
miembros, inherente a su origen y forma de eleccion;

b) el desconocimiento, por parte de la mayoria de
los representantes, de la realidad global del Pert y su
falta de una vision histdrica integral acerca de su fu-
turo;

c) la presién de intereses ajenos a la funcién y a
la institucion parlamentarias sobre un nimero de sus
miembros y la presencia entre éstos de elementos inte-
grantes de los mismos circulos de intereses;

d) el sectarismo de ciertos grupos poliucos que
tratan de utilizar y de hecho utilizan la institucion par-
lamentaria para fines de faccibn;

e) la falta de preparacién cientifica y técnica en
la mayoria de los miembros del Parlamento y en éste
como institucién, para abordar con eficacia los proble-
mas del pais;

f) la proclividad al verbalismo demagégico en mu-
chos de sus componentes;

g lar ion de la labor gt ia, en mu-
chos casos, a la gestion de asuntos particulares;

h) la improductividad absoluta de un alto porcen-
taje de sus componentes; e

i) la anacrénica 1 de i
mlento, maliciosamente mantenida por razones “politi-
cas” o sectarias.

dad del
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No ha fiscalizad
mos entonces— debxdo
a) la intencion pol.mca con que ha ejercido or-
dinariamente la funcién;
b) la ausencia de prcparacién para investigar con
acierto y seriedad; y

o falta de lusi préacti-
cas de sus investigaciones.

Varias de estas causas —comentdbamos— son acci-
dentales y, al menos tedricamente, remediables sin afec-
tar la existencia misma del Parlamento; pero, en pri-
mer lugar, el fracaso de los intentos efectuados para
corregirlas —que demuestra que, en la préctica, se han
identificado con la institucién y con el ambiente en el
cual ésta se mueve— y, sobre todo, el caracter consus-
tancml que otras de esas causas revisten, conducen a la

ion de que el Parl. ha dejado de ser ope-
rante para organizar, regir e impulsar el avance del
pais en el sentido correcto. Por el contrario, es una ré-
mora que en los ultimos tiempos sélo ha cumplido, pe-
se al esfuerzo de minorias impotentes —y muy sefiala-
damente de la democristiana— el papel de defensor del
orden actual.

fad a esto —agregab la_nueva
mision que, en nuestro concepto, corresponde al Estado
en el momento presente; misién para la cual el Poder
Legislativo, en su forma actual, estaria absolutamente
incapacitado’’.

“El Poder Ejecutivo —afiadiamos— encargado no
solo de administrar la hacienda publica sino de impri-
mir rumbo politico al pais, ha fracasado por:

a) el desconocimiento de la realidad peruana y la
ausencia de una v:suSn mtegral del proceso nacional;

b) la i de los en temas

socio-econémicos bésicos;

c) la improvisacién;

d) la influencia de los grupos econémicos, que pue-
de llegar al soborno; y de los grupos politicos, suscepti-
bles de llegar al chantaje;
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e) el apmvecharmento de la funcién al servicio de
intereses y de gru-
pos, clase o region, de orden familiar y personal;

f) la discontinuidad, y por tanto la esterilizacion,
de toda tarea de gran aliento por razén del término del
mandato, el desgaste del poder y la ausencia de una
planificacién obligatoria y permanente’”.

“Por su parte —sefialdbamos también— el Poder
Judicial no ha cumplido a cabalidad su funcién de ad-
ministrar justicia por:

a) la i icil pr 6! i de algu-
nos de sus miembros;

b) la falta de control y sancién de las irregulari-
dades;

¢) la medrosidad o la lenttiud de su acclén, como
efecto de la de los de los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo’.

“Si, como se ha dicho, —finalizabamos entonces—
estas deficiencias han sido hasta hoy notorias dentro de
un orden anquilosado y estatico, las que se ponen de
manifiesto dentro de un esquema muy dinamico de cam-
bios profundos exigen una revisién a fondo de la estruc-
tura y el funcionamiento de los érganos del Poder Pi-
blico™ (1).

Acerca del otro termmo —el esenclal— de la ecua-
cion politica, el de los
entonices y paralelamente, decir que “virtualmente de-
saparecidos los partidos tradicionales del siglo pasado,
principalmente a raiz de la dictadura de Leguia, desde
mediados de la década del 20 sélo_ el partido aprista tu-
vo vig —no £rupos

logicos de ori >
mente una agrupacion popular como la sanchecemsta—
pero solo logré penetrar en las clases medias, en una
parte —que llegé a ser importante— del proletariado
urbano y en un restringido sector del agro.

(1) Memorandum sobre la Ideologia del Partido Demécrata-Cristiano, Lima, di-
ciembre de 1969, p. 37.
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La inmensa mayoria del pais se mantuvo al mar-
gen de toda actividad politica: no tuvo siquiera el de-
recho de voto. De la minoria electoral —que no excedio
de 8 6 9% de la poblacion total mientras el sufragio fue
privilegio de los hombres, ni del 15 6 16% cuando fue-
ron incorporadas las mujeres al cuerpo electoral— una
determinada proporcién no acudia a las anforas, otra
viciaba el voto o lo ponia en blanco, un sector impor-
tante —especialmente en la sierra— era virtualmente
“conducido” a votar en favor de personas influyentes
y del resto —casi todo en las ciudades importantes— ca-
si nadic o muy pocos escapaban a la influencia directa
o subliminal de los grandes 6rganos de prensa.

Ademaés, y por si no fuera suficiente semejante cua-
dro de marginacién —que pareceria una caricatura y
era una reahdad— las oportunidades de elegir a los go-

yl nunca se ¢ i dentro de
d itucionales, casi iabl trun-

los
cados por golpes militares.

A partir de la mitad de la década del 50, la vida
politica se dinamiza y diversifica:

Ademas del aprismo, que se mantiene como parti-
do organizado (pero cada vez mas derechizado), se for-
man dos panidos tipicamente aluvionales, caudillistas y
sin mensaje: el odriismo, como agrupacién de finali-
dad electoral, de mantemmlento del snstema, de defen-
sa de intereses oli y de i del cau-
dillo (pero que no obstante. I.lega a aglutmar una masa
significativa); y el
en torno a otro caudillo. Ambos, como era previsible,
habrian de d con sus y aun antes,
previa escisién del primero.

Aparecen, igualmente, Accién Popular, el Partido
Demécrata Cristiano y el Movumento Social Progresis-
ta, todos de di que princi-
palmente a sectores de la clase medxa y de las clases
populares en menor escala.

En la década del 60, se divide el primero; del se-
gundo se segregan los grupos derechizantes; y el ter-
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cero desaparece como partido, aunque algunos de sus
integrantes se mantienen como grupo intelectual de pre-
sién o influencia ideolégica.

El marxismo, que actua pnmero a través del Par
tido C i
pués y aun se atomxza en la década actual. Los grupos
pekinés y castrista asumen predominancia y mayor
agresividad.

Sin embargo, las grandes masas, sobre todo campe-
sinas, siguen manteniéndose al margen de la preocupa-
cion y de la accién politicas.

En 1963, al asumir el gobierno Belaunde Terry al
frente de la Alianza AP-DC, se suscité en todo el pais
una de ién sin pr La actua-
cion de aquél, no obstanbe algunos avances en reforma
agraria, dio al traste con esa esperanza, determiné la
salida de la Democracia Cristiana y provoc6 el pronun-
ciamiento militar.




7 - La realidad moral y espiritual

Unn resefia de la realidad vigente en el Peri ha-
cia 1967-68 no serfa completa, en nuestra opinién,
si, habiendo incidido —como se ha hecho en los capi-
tulos pr d en los i S0~
cio-culturales y politicos, dejara de lado otros dos que,
desde nuestro punto de observacién, son también —y
quizas mas— medulares: el de los valores y los compor-
tamientos del hombre en las esferas de lo moral y lo
espiritual.

No habremos, pues, de dar por concluida tal rese-
fia, sin dedicar a esos aspectos atenta, aunque no ex-
tensa, consideracién.

“Describir la realidad moral del Perd —y de cual-
quier otro pais— deciamos hace afios, supone captar,
y en cierto modo ‘“medir”, la vivencia —es decir, la
vigencia diaria, incorporada a la vida misma— de los
valores superiores que, dentro de una visién cristiana,
deben inspirar y regir la conducta de los hombres: la
justicia, la rectitud, la verdad, el respeto a los demas,
el ssntido de responsabilidad, la solidaridad y fraterni-

Una tal descripcion es dificil, sobre todo por dos
razones:
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“En primer lugar, afirmabamos, al elaborarse el
diagnéstico del Peri —como de otras comunidades—,
no se suele considerar el aspecto moral. Acaso como
un reflejo de la mentalidad materialista (que domina
el enfoque del capitalismo tanto como el pensamiento
marxista y que llega a mflulr subliminalmente aun en
quienes i esa ién), este
aspecto de la realidad pasa inadvertido o se le conside-
ra ajeno al tema. Para una visién cristiana, sin embar-
go, es fundamental, porque si no hay reforma moral del
hombre, ninguna reforma de la estructura exterior se-
ra duradera.

De otro lado, por su misma naturaleza, los aspec-
tos morales de la realidad son inasibles, esto es, incuan-
tificables: se puede saber, y de hecho se sabe, a cuanto
asciende cada afio el Producto Nacional Bruto o qué
porcentaje del ingreso toman los trabajadores; pero no
se puede medir en cifras el respeto del hombre por los
deméas hombres o el grado en que la veneraciéon por la
justicia inspira el comportamiento diario de las per-
sonas”’.

“Por lo demas, existe una i
fluidez en la vigencia de tales valores morales: no son
privativos de un sector o de una clase. En todos ellos
hay quienes los cultivan, y quizis en grado mayor de
lo que a veces se supone; y casos, aun heroicos, de
abnegacion y cumplimiento del deber se dan, sin duda,
en clrcunstanclas que no atraen ni se prestan a publi-
cidad. Paralel de d d y hasta
de depravacion moral se producen en todos los ambi-
tos y sobre todo en los dos extremos: el de la abun-
dancia excesiva de bienes materiales y el de carencia
de lo elemental”.

“Aun dentro de estas limitaciones y mas alla de las
estadisticas —sefialabamos— es posible advertir fallas
graves en esta esfera:

No es precisamente la justicia que suele inspirar
la conducta préctica de los hombres en los aspectos im-
portantes de la vida diaria. Hay fallas al nivel de la jus-

b bl
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ticia conmutativa, cuando se pretende decibir més de
lo que se da (y de ello es apenas un ejemplo, tomado
del area més material, el hecho de que los precios se
fijen, no tanto atendiendo a lo que es justo, sino a fac-
tores de escasez 0 abundancna provocadas y hasta de
cir de y

como si el lema fuese el de que cada cual pugne por
obtener, con cualquier medio, la mayor ventaja o ex-
pensas del otro). Las hay en la justicia distributiva,
cuando se trata de repartir cargas y derechos. Y que
las hay en el terreno global de la justicia social lo de-
muestra el estado del Pera”.

“El culto a la verdad se practica en la vida diaria,
pero con mucho menos conviccién cuando a causa de
él es preciso sufrir desmedro o pagar un precio (y es-
to no solamente en la controversia judicial o en las re-
laciones econémicas, sino a veces en acontecimientos
nimios). Por otro lado, el falseamiento sistemético, téc-

i izado y fri t do, de la
verdad, tiene claros ejemplos en la vida del pais, espe-
cialmente al nivel de muchos érganos de expresién, pues-
tos al servicio de los grandes intereses econémicos y po-
liticos™.

“La rectitud de la conducta, practicada sin duda
por muchos, halla su contrapartida frecuente, sobre to-
do a ciertos niveles, en el enriquecimiento indebido y
otras formas de aprovechamiento inmoral de la posi-
cién, el soborno, el contrabando y otros modos de obte-
ner provecho vedado y facil”.

“El respeto que merecen los demas encuentra su
desmentido en todas las formas de discriminacién en
perjuicio ajeno (sea que la discriminacién se origine
en la raza, la riqueza, la posicién social, la cultura o
cualquier otra motivacién); en la coaccién ejercida so-
bre el subordinado o el méas débil; en la instrumentali-
zacién de otros por razones politicas o de cualquier otro
tipo; y en el delito”.

“El sentido de la responsabilidad es contradicho alli
donde alguien rehuye el cumplimiento cabal, exacto y
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oportuno de sus obligaci y asume idi

desde las formas mas graves, como el abandono de la
familia y de las responsabilidades publicas, hasta las
mas leves, como la impuntualidad en los actos nimios de
la vida de relacion.

En cuanto a la fraternidad humana en todas sus for-
mas (afecto filial, caridad cristiana, solidaridad social,
fraternidad humana), los frutos de lmushcna, mxsena e
incultura en una
testifican elocuentemente contra aquel valor supenor

“A la postre —concluiamos— tales efectos se vin-

a y

culan de
la familia (desarti en
pr ,sujetaala' icienci yla m—
seguridad, sumida n la
y dislocada por obra de la mlsena), asn como del sxste-
ma educativo formal o La i
con que se aborda temas de este tipo fuera del ambito
del templo, es un sintoma significativo de la subvalora-
cién de esta area fundamental de la convivencia huma-
na; y no soélo la exhibicién piblica, sino la explotacién
comercial de todas las formas, especialmente de las
mas descarnadas y descaradas, de degradacién, reve-
lan un grado de insensibilidad, indiferencia o compla-
cencia que una vision cristiana del hombre y de la so-
ciedad no puede dejar de registrar con alarma’.

En la misma oportunidad, apuntabamos que “la vi-
da espiritual de los peruanos se vmcula con la accién
y el influjo de las disti prin-
cipalmente la catdlica, que sigue snendo abrumadora-
mente mayoritaria, y también con la presencia y el in-
flujo de las distintas formas de ateismo”.

“Lo mas medular de esta area es también inmen-
surable; pero algunos datos externos se pueden com-
probar. Asi, es notorio que hasta hace relativamente poco
tiempo, los problemas que afrontaba la Iglesia Catdlica
en el Peri se vinculaban a la existencia de una alta
jerarquia conservadora, ligada a los estratos social-
mente mas altos de la comunidad y comprometida con
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el sistema tradicional; a la i ia, en los sec-
tores del clero llano, especialmente en la sierra, de
elementos de muy bajo nivel intelectual y con frecuen-
cia moral; a la insuficiencia clamorosa del nimero de
sacerdotes y la escasez de vacaciones; a las relaciones
no siempre armoniosas entre sacerdotes peruancs y ex-
tranjeros; a la pugna con diversas confesiones cristia-
nas protestantes; al sentido paternalist.a y algunas ve-
ces. l‘ansalco. del cnsuamsmo pracucado en ciertos
sectores pr ;yala y aun el con-
tenido, paganos del “crlstlamsmo vigente en extensos
sectores humildes, sobre todo de la sierra del pais”.
“Sin que hayan desaparecido dichos problemas,
otros se plantean hoy a la Iglesia, tales como los casos
de crisis de fe, crisis de autoridad y crisis personal que
son ahora particularmente frecuentes en el seno de la
misma clerecia; el clima de rebelibn que se insinta y
hasta llega a estallar en casos concretos y que no sélo
alcanza el area de lo organizativo, sino que llega al ni-
vel de la doctrina; el contraste todavia marcado entre
una posicién conservadora y un impulso de transforma-
cion profunda; y el avance de distintas expresiones del
ateismo, sobre todo en los sectores intelectuales mas
mfluyentes todo ello dentro de un clima post conclllar
de apertura, r "‘ 0 de viejas i y

i un e 1
religiosa en extensos seclores antes indiferentes o ruti-
nizados del pais” (1).

(1) La descripcion de la realidad nacional hacia 196768, que sc inicio en el
capitulo 4° y que se acaba de terminar, es reproduccion casi siempre literal
—y algunas veces apenas retocada principalmente en la forma— de la conte-
nida en el Memorandum sobre la Realidad del Pert, presemado por el autor
al 1 Congreso Ideoldgico de la Democracia Cristiana, Lima, diciembre de 1969.
Los datos y apreciaciones sobre los antecedentes han sido tomados principal-
mente de los siguienies trabajos previos del autor: Nuevos. principios para
un nuevo Perii, Lima, 1959; Qué se propone la Democracia Cristiana,
1962; y Enjuiciamiento del Mensaje Presidencial en la Camara de Diputados,
Lima, 14 de agosto de 1957
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pre-revolucionario

La resefia de la realidad nacional hacia 1967-68 no ha

sido hecha por un simple prurito de ‘‘excavacién
orica” o de d ion —o i i por el pasa-
do, sino para recordar la situacién del Peri en el mo-
mento histérico en que, frente a una problematica cre-
cientemente comple]a, a una estructura basica anqlu-

losada y a una egoista, il y mio-
pe, sectores minoritarios p! lacid —pero

ban sin éxito , no sblo la inevitabilidad,
sino la de una sol i

Fue a finales de aquella etapa que —paralela y no
siempre coincidentemente con otros sectores también
minoritarios— llegamos, por nuestra propia via, a una
vision del Perd, de su problemética fundamental y de
su solqcién, que habria de sintetizarse en tres precisas
proposiciones:
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Nuestro rhagnésuco el subdesarrollo,

Nuestro pr la i

Nuestra terapéutica: la revolucién.

No se piense, sin embargo, que llegamos a ellas
subitamente o por inspiracion.

Las formulamos al final de un largo esfuerzo. De
un sostenido y casi siempre incomprendido empefio, que
se inicié con tanteos a la media luz que entonces alum-
braba apenas nuestra realidad, que siguié con una apa-
sionada y apasionante inmersiébn en sus aguas profun-
das, y que culmin6 en una honda —y hasta hoy mante-
nida— conviccién ideolégica y politica.

Pertenece, sin duda, a la primigenia etapa de los
tanteos aquélla en la que siete peruanos ensayaron el
25 de abril de 1955 en su Invat acion « la Ciudadania,
un di pero itori que situa-
ba en el ixi: It politico, y ad-
ministrativo de Lima y en la “atrofia de la emocmn
civica por la falta de respeto a la voluntad popular” las
causas profundas del mal del Peru.

Y a esos pruneros tanteos responde tamblén, sin
duda, el di ti por los fi del
Movimiento Demécrata Cristiana de Arequipa, en se-
tiembre de 1955, en cuatro caracterizaciones centrales
de la realidad del Peru, del que afirmaban hallarse ci-
vica y culturalmente atrasado, econdmicamente poco
desarrollado; i mal izado; y mo-
ralmente deformado.

Fueron afios, a veces duros y siempre inolvidables,
de buscar, recorrer y conocer el Pert profundo; de en-
contrarlo en la costa, en la puna y en la selva, de acer-
carse a sus problemas y a sus ansias ‘“con el oido pues-
to al corazén de nuestro pueblo para escuchar sus pal-
pitaciones'’; y fue, a lo largo de esos afios, la urgencia
vital de encontrar un camino de redencién, lo que ha-
bria de llevarnos a situar en la ecuménica e integral
tragedia del subdesarrollo la rafz y el tuétano de nues-
tros males.
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Lo que hoy parece no solamente claro sino obvio,
no fue claro ni obvio hace apenas unas décadas‘

Nadie discute hoy,
gravedad, la vastedad mundial y la lmportancla nega-
tiva del subdesarrollo.

Se trata del problema mas grave del mundo con-
temporaneo.

Pero no fue facil ni prontamente que se llegd a es-
ta comprobacion virtualmente uninime. Ni se llegd a
ella sin tanteos y ensayos de interpretacién no siempre
—o nunca, para decirlo con mas exactitud— ideolégica-
mente neutros. Ni existe todavia, después de una larga
y profunda exploracién del tema, criterio unanime para
definir la naturaleza, ni para detectar las causas, ni pa-
ra prescribir los remedios del subdesarrollo.

Aunque en la realidad actual del Peru —en tensién
revolucionaria desde hace varios afios— los criterios se
han clarificado, se dista mucho —y tal vez se distara
siempre— de haber logrado al respecto consenso uni-
versal. No han perdido, pues, su vigencia algunas apre-
ciaciones hechas hace afios sobre la indole del sub-de-
sarrollo y los principales criterios de su solucién (1).

Qué es el subdesarrollo

“El del rollo, i va al
lenguaje rutinario de economistas, politicos y sociélo-
gos —deciamos en enero de 1967— se presta, sin embar-
go, a diversas interpretaciones.

Literalmente, subdesarrollo significa desarrollo insu-
ficiente.

Pero esta insufi debe d ia-
mente en relac|6n a a]go lmporta una comparaclén

naturales. un pais no los explota hasta obtener de ellos

(1) La Democracia Cristiana frente al Subdesarrollo. Discurso de Clausura
de la V Conferencia Mundial de Ia Democracia Cristiana, Lima, abril
2326, 1966.
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el maximo rendimiento, se podra decir de €l que esta
subdesarrollado en relacién a sus posibilidades.

Si un pais, explotando poco o mucho sus recursos,
no logra dar a sus pobladores el nivel minimo de vida
que exige su condicién de seres humanos, se podra de-
cir de él que esta subdesarrollado en relacién a sus ne-
cesidades.

Si otro pais, aunque el nivel de vida de sus habi-
tantes supere el minimo exlglble, esta a la zaga de otros
que han logrado niveles aun més altos, se dira de él
que es un pais sub rollado en con otros
paises.

Y asi sucesivamente, en relacién con otros puntos
de referencia”.

Dentro de la terminologia entonces en uso, se po-
dia afirmar que, con mas o menos explicitud, el subde-
sarrollo aludia a todos esos puntos de comparacién.

Los indicadores del subdesarrollo

b Tollo es definicién, un fe-
ndmeno de insuficiencia. De lnsuﬁclenc:a grave y a ve-
ces mortal.

El grado de tal insuficiencia se puede medir, y de
hecho se ha medido, por diferentes indicadores.

Ninguno de ellos es completo por si solo. Y ningu-
no engloba en su integridad las causas o las notas esen-
ciales del subdesarrollo. Pero cada uno resulta ser, por
lo menos, un sintoma del mal —como la fiebre lo es de
la enfermedad— y todos en conjunto lo denuncian con
certidumbre.

Esos indices suelen ser —y tal vez lo han sido con
énfasis exceswo— los que promedian —y, por tanto,
a través de indices

mecémcos producclbn de acero o de energla por
bilidad de telél

per cdpita, producto bruto o ingreso neto por cabeza u

otros semejantes.
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Menos frios —pero no menos distorsionantes y en-
gafiosos si se les toma solos— resultan ser los indices
de consumo-promedio de calorias y proteinas, el por-
ciento de viviendas dotadas de servicios sanitarios esen-
ciales, el nimero de médicos por habitante y por re-
gion o el porcentaje de analfabetos en un pafs.

Todos esos indices, sin embargo, coinciden en una
realidad global, que solo se descubre en toda su dimen-
sion humana, en su dramatismo vital, cuando, dejando
por un momento de lado los promedios se busca, se
estudia, se comprueba —y se denuncia— directamente,
en los seres concretos que integran los distintos secto-
res de la poblacién las reales dici de su exis-
tencia diaria.

Criterios ideoldgicos frente al subdesarrollo

Pues blen, para algunos el subdesan'ollo es un pro-
blema de es-
casa y baja produchvndad debido sobre todo al em-
pleo de técnicas anacronicas y agravado por la explo-
sién demografica precisamente caracteristica, y virtual-
mente privativa, de los paises subdesarrollados.

Este es el criterio capitalista.

La solucién, por loglca consecuencia, radica en un
esfuerzo y de de la ri-
queza global del pais, sea mediante la explotacién de
nuevos recursos materiales o humanos, sea a través del
aumento de la productividad por el empleo de las me-
jores técnicas que brinda el capitalismo moderno.

El aumento de la riqueza habra, asi, de beneficiar

por rebalse’” a los sectores pauperizados. Los benefi-

cios de tal rebalse ser&n tanto mayores cuanto me)or se
frene el cr de
control de la i Y el j ional acele-
rard su carrera hacia una eventual disminucién de la
distancia que lo separa del ‘“‘modelo” —estilo, patro-
nes, valores y niveles de vida— que les ofrecen los pai-
ses “superdesarrollados’’.
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Para otros, el subdesarrollo es basicamente un pro-
blema social de injusta distribucién de la riqueza, en-
tre pocos que reciben mucho y muchos que reciben
poco.

Esa distribucién xmusta se deriva, a su vez, del
modo en que se organizan las relaclones de produc-
ciébn y mas el de iedad de
los bienes de produccidn: mientras éstos se hallen en
manos privadas, la clase propietaria o capitalista toma-
ra para si, de la riqueza global, la parte del leén; mo-
nopolizara el ejercicio del poder social; controlard en
su provecho el poder politico; mantendra un orden ju-
ridico que prute_]a sus mtereses, institucionaliur& asi
la d la 1
ra por ello mismo lo esencial del subdesarrollo, y se
beneficiara, en primer término y en la mayor propor-
cién, de todo de pr o de pr
dad que se logre.

La tnica solucién de jant bl consiste
en derribar el Estado burgués, instaurar la dictadura
del proletariado, e imponer por via de autoridad y el
empleo de todas las formas de coaccién que sean nece-
sarias, un desarrollo social y econémico cuyos benefi-
ciarios sean principalmente los obreros.

Esta es la solucién comunista.







IlL.— LA IDEOLOGIA
DE LA DC PERUANA






9 - La concepcion social-cristiana
del subdesarrollo

Para nosotros —deciamos en 1967 y lo mantene-
mos ahora—, ‘‘el subdesarrollo no es solamente un pro-
blema de produccién insuficiente, aunque también es
esto”.

“Es ademas un problema econémico de mala orien-
tacién de la produccién. Es un problema social y econé-
mico de injusta distribucion de la riqueza y de la ren-
ta. Es un problema socio-cultural de acceso defectuoso
a las facllldades de la mstrucclon y educacnén Es un

1 pro-
ducidos por la miseria y la explouclén Es un proble-
ma espiritual de frustracién. Es, en suma, un proble-
ma que afecta integralmente al hombre en todas sus
dlm‘g‘nslones

por
tes (1) que *‘el subdesarrollo "tiene |mpnrtantes raices,

(1) Democracia Cristiana y Revolucién. Imprenta C.P.N.RM., Lima, enero de
de 1967, p. 10y 5.
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facetas y consecuencias econdmicas. Pero invade tan-
to o mas gravemente los campos de lo social, lo poli-
tico, lo cultural, lo psicolégico, lo moral y lo espiritual.

El subdesarrol]o a!ecta al hombre en la integridad
de sus d ico por su i el sub-
desarrollo es al mismo tiempo total por la profundidad
de sus raices en todas las dimensiones a las cuales ‘al-
canza y en las cuales —y esto es grave para un social
cristiano— esteriliza la perspectiva del hombre y frus-
tra su destino temporal”.

Al final de cuentas, —habriamos luego de sinteti-
zar— ‘‘el subdesarrollo es, en esencia, un fenémeno de
rnargmaclén y frustracion de grandes masas huma-
nas..."”, en contraste con un renémeno de participacién
y i 6n de grupos mi

“En un pafs subdesarrollado como el Pert, millones
de seres humanos es'.én al margen de las satisfaccio-
nes materiales el da, ves-
tido decente, vivi humana, i
minimas, asistencia médlca oponuna), al margen, mu-
chas veces por de las intelec-
tuales que pr i y de los hori que abre la
instruccion; al margen de los goces estéticos y la ple-
nitud moral que puede brindar la educacién; al margen
también de los cargos, esferas y niveles desde donde
se ejerce el poder y en que se toman las decisiones so-
ciales”.

Como resultado de esta multiple marginacién —eco-
némica, social y politica— que tiene repercusiones en
lo psicolégico, lo moral y lo espiritual, casi todos esos
seres mueren sin haber cumplido su destino temporal,
es decir, sin haber desarrollado las virtudes y aptitudes
con que vinieron al mundo: sin haberse realizado, para
usar una expresion social-cristiana”’.

Ocho afios largos después, mantenemos letra sobre
letra esta vision del subdesarrollo.
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Vision social-cristiana del desarrollo

Y a la letra, asimi por légica con-
que acerca

ia, el

de la soluci6n:

“Si esto es el subdesarrollo, —decfamos en la mis-
ma oportunidad—, el desarrollo no puede ser concebido
sino como un proceso de incorporacién de las grandes
masas a las satisfacciones sociales y de ascenso de
esas mismas masas a los niveles donde se toman las
decisiones y desde donde se ejerce el poder social (el
politico y econémico desde luego, pero también el ins-
titucional)”.

&l duro camino del desarrollo

Precisados los puntos de partida —el subdesarrollo—
y de llegada —el desarrollo—, no es posible encontrar
el camino entre uno y otro y los medios necesarios para
recorrerlo, si no se tiene una nocién clara de las cau-
sas del subdesarrollo.

Del subdesarrollo en general, por cierto: el que
afecta hoy a dos tercios de la humanidad.

Pero sobre todo del nuestro: del concreto subde-
sarrollo del Perd, del medio en que estamos inmersos,
del que por ello mismo nos enmarca y nos obliga an-
tes que otro alguno.

Pues bien, la busqueda de esas causas puede efec-
tuarse a dos niveles: el del subdesarrollo ya dado, es-
to es, la bisqueda de las causas por las que el subde-
sarrollo se mantiene y se acentia; pero también —y es-
to resulta cronologlcamente anterior— el de las causas

s que en el pasado la situa-
cién actual de subdesarml]o.

“Causacion circular acumulativa”

“Dentro de un pais subdesarrollado —acotabamos
en 1967— la miseria de los muchos y la opulencia de
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los menos no se deben en general a culpa de los prime-
ros ni a mérito de los segundos, sino a una compleja
multitud de causas que han creado y consolidado una
estructura econémica, social, politica y hasta mental
que institucionaliza y perpetua la condicién depnmida
de las masas y la condicién privilegiada de la mino-

“Dentro de esta estructura —afiadiamos— se dan y
se repiten indefinidamente, actuando al mismo tiempo
como causa y como efecto, dentro de un proceso que
por ello se ha llamado de causacion circular acumula-
tiva, una serie de que y
la condicién deprimida de las masas subdesarrolladas.
La miseria impide al hombre instruirse y educarse; la
falta de instruccién le impide cumplir tareas califica-
das; la necesidad de ded|carse a tareas simples lo man-
tiene en la mlsena La desnutnclén produce la enl‘er-
medad; la o elimina la
de trabajar la ralta de trabajo priva al hombre de re-
cursos; la falta de recursos agrava su desnutrici6n...
Y asi, en casos semejantes repetidos hasta el infinito,
cada fenémeno es causa del siguiente y efecto del an-
terior hasta cerrar el circulo y volver a comenzar’.

Dada una situacién histérica de subdesarrollo, no
es posible salir de €l si no se encuentra el modo de rom-
per el circulo vicioso.

Medir la altura, el lugar y la oportunidad del salto;
precisar si se trata de un salto puramente cuantita
vo —evolucion: reforma— o cualitativo —revolucion:
reemplazo— supone una actitud ideolégica y un con-
junto de decisiones estratégicas y tacticas de naturale-
za “politica”.

Causas del subdesarrollo

Un elemento de juicio puede ser, para ello, util o
necesario: el de las causas que generaron el subdesa-
rrollo, que le dieron origen. He aqui el otro nivel de es-
tudio, iluminante y esclarecedor.
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Mucho més facil es, por cierto, detectar el subde-
sarrollo que acertar en la precision de sus causas pro-
fundas.

Al final de cuentas, respecto de lo primero, se tra-
ta de una realidad objetiva, emplncamente comproba-
ble, que tenemos todos ante nuestros propios ojos. Mas
atn: vivimos inmersos en el subdesarrollo —que nos
signa y nos impregna— de un pais tercermundista que,
a su vez, se sumerge e integra en la inmensidad de un
subdesarrollo que abarca a dos terceras partes de la
humanidad.

No darse cuenta del subdesarrollo, no diagnosticar-
lo como la mas terrible insuficiencia de nuestros dias
se nos antoja hoy imposible.

Por cierto que no siecmpre ha sido asi.

El subdesarrollo es un estado muchisimo mas an-
tiguo que su descubrimiento y, por tanto, su diagnosis.

Se sentiria uno tentado de decir metaféricamente
que asi como un pez quizas es el ultimo en reparar que
v1ve sumerg:do en el agua, tardamos mucho nosotros

de vivir bd
rrollo' si no fuera porque tal vez seria rnés exacto afir-
mar que, asi como para el pez —que no conoce otro
medio que el agua— no es ‘‘concebible” siquiera que
haya otro, de parecida manera, aun conociendo por re-
ferencias la existencia de un mundo desarrollo, tarda-
mos en descubrir que el nuestro es un mundo diferente.

Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que, como lo
dijimos, mas facil resulta comprobar el hecho del sub-
desarrollo que descubrir sus causas.

Como ocurre frente a los grandes fenémenos socia-
les, el investigador suele ceder frente a éste a la tenta-
cion de buscar en algun factor mas o menos oculto la
causa —asi, en singular— del subdesarrollo: la clave
del mismo, el quid de su aparicién y de su subsisten-
cia. Se pane con lrecuencla —quizd como reflejo de una

a del

o inconsciente, de que tiene que haber una especie de
lave maestra, una sola, capaz de abrir el secreto del
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problema; de una recéndita esperanza de que, encon-
trado el “secreto”, la realidad se iluminara de pmntn,
se ofrecera toda entera y desnuda a nuestro conocimien-
to; y de que, en ese momento, se nos hara nitldo y hasA
ta obvio lo que hasta nos parecio i
oscuro o ambiguo.

Esta tendencia a encontrar la tecla correcta —'“en-
tre muchas que existen para confundirnos’— unilatera-

liza la visién de los f reduce su h
lejidad mas It que simple;
y, frente a otros factores concurrentes que compl.lcan el
por sub 1o o sim-

plemente ommrlos o apartarlos con fastidio de su pre-
sencia, como si estuvieran alli con el solo designio de
echar a perder su ‘‘descubrimiento de la clave"A

Ante el probl concreto del ollo, es po-
sible que, seglin que prevalezca en el anallsta u obser-
vador un criterio fi 0 mar-

xista —para no citar otros ejemplos significativos—,
halle en lo mas profundo del complejo fenémeno social
una clave geografica, étnica, psico-sexual o econbémica.

pudiera ser que, en definitiva, si ninguno tiene
por entero la razén, a ninguno le falta tampoco por
completo.

Puesta la mira, por ejemplo, en el caso concreto
del Perd, no pareceria desatinado encontrar en su “‘ator-
mentada geograffa’, hecha de desiertos estériles, de
sierras anfractuosas, alta puna, cordillera helada y jun-
gla impenetrable, esto es, en una naturaleza bravia,
dura y aparentemente hostil, un factor de incomunica-
cién, de de parco rendimit ante el es-
fuerzo del hombre, es decir, de subdesarrollo.

Y asi, segun el criterio predominante, detectar en
la objetiva realidad del subdesarrollo factores de cau-
salidad mas o menos confirmados por evidencias his-
téricas o actuales que nadie podria negar.

Dentro de este cuadro complicado y heterogéneo,
parécenos que lo primero que hay que admitir es eso:
que se trata de una realidad compleja y no simple; que
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no existe una sola causal suficiente para explicarla por
si; que ella es, en suma, consecuencia y efecto de la
intervinculacién de muchos factores, unos mas impor-
tantes que otros sin duda, pero integrantes todos de una
red tupida si no inextricable, de una madeja que no es
facil desovillar.

Mas esto dicho, el testimonio de la historia, la ob-
servacién de la realidad presente y por cierto algin ra-
ciocinio pueden, de consuno, abrir el panorama.

Hay un primer hecho, a nuestro juicio sintomatico,
que no puede dejar de tomarse en cuenta, una suerte
de denominador comun de los paises subdesarrollados
mas alla o debajo de su obvia diversidad.

El subdesarrollo, como se ha recordado muchas ve-
ces, es un fenémeno universal.

““Se trata, deciamos hace afios (2), en primer lugar,
de un problema de magnitud ecuménica, de un proble-
ma que rebasa todos los limites convencionales del con-
tinente, la raza, la religion y el sistema politico. Ex-
tendiéndose a través de mares y desiertos, el subdesa-
rrollo alcanza, ciertamente, a pueblos latinoamericanos
y afro-asiaticos, pero también a pueblos de la propia
Europa. Engloba bajo el mismo manto a poblaciones de
las razas negras y mongdlicas, pero también a pueblos
de la raza blanca. Pone un doloroso comin denomina-
dor a gentes de todas las religiones: cristianos, musul-
manes, budistas o paganos. Y cubre por igual a masas
de poblacién que viven dentro del campo occidental y
dentro del campo comunista. Garra terrible clavada en
carne viva sobre masas humanas en todos los &mbitos
del mundo, el subdesarrollo aprisiona en las tenazas de
la miseria y la incultura a dos mil millones de hombres,
mujeres y nifios, que representan dos terceras partes
de la humanidad entera”.

Este es un hecho actual, cientifica y aun empirica-
mente comprobable. Coincide con él, sin duda, el tes-

urso de Clausura de la V Conferencia Mundial de la Democracia
iana, Lima, abril de 1965

@
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timonio de la historia de los Gltimos tiempos. ;Puede
confirmarlo de algin modo el raciocinio...?

Si pueblos de todas las latitudes, de diferentes razas
y creencias, de regimenes politicos diversos padecen
en comin el subdesarrollo —que no es un fenémeno epi-
dérmico o precario, sino profundo y duradero—, ;no re-
vela esto, por si, que debe haber entre todos ellos al-
guno o algunos factores decisivos de coincidente ope-
rancia, capaces por eso de producir en todos, mas alla
de ius diferencias, la igual condicién de subdesarrolla-
dos?

He aqui otro hecho, a nuestro juicio también signi-
ficativo:

Formulese una simple resefia enumerativa de los
paises subdesarrollados del mundo. La inmensa mayoria
de ellos se encuentran en Africa, en Asia y en Latino-
américa.

Enumérese, como contrapartida, los pafses alta-
mente desarrollados (3). Casi todos estin en Europa.

Hay, por cierto, varias excepciones. Muy conspi-
cuas en el grupo de los paises desarrollados: Japén y
Estados Unidos no estén, por cierto, en Europa. Menos
slgnmcatwas en el grupo de los subdesartollados~ Al-
bania, Grecia, Ri ia no son
paises afro-asiaticos ni latmoamencanos.

Pero, en el conjunto de centenar y medio de pai-
ses del mundo, esas excepciones confirman la regla. Y
confirman, de paso, la caracteristica complejidad de

(3) Entre los distintos conceptos que se ha dado del desarrollo y del subde-
sarrollo y la consiguiente precision de paises desarrollados y subdesarro-
Hlados, Paul A. Samuclson propone uma clasificacién de los paises  del

vittica) 'y subdesarrollados. P.A. Samuelson, Curso de Economia .
Madrid, Aguilar, 1959, p. 714.

En todo caso, la calificacién de “desarrollados” ¢ usa aqui en alcances
muy relativos: no sélo no estamos seguros de que lo sean en su dimen-
sién humana aquellos paises, sino que rechazamos e “modelo e desarro-
llo” que han creado.
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los grandes, y a veces hasta de los pequefios, fenéme-
nos humanos.

En el conjunto de los paises subdesarrollados, di-
versos por su geografia, su raza, su religion, su lengua
y su sistema politico, ;qué hay entre todos ellos de co-
mun, que pueda explicar que en todos haya emergido
el efecto del subdesarrollo?

He aqui el testimonio histérico: todos ellos —salvo

quellas poco i i han vivido du-
rante siglos bajo un yugo colonial. En esto se parecen
todos aquellos —por lo demas tan disimiles— paises.

Y aun las aludidas excepciones lo son sélo parcial-
mente: aunque con matices peculiares, todos los paises
balcénicos vivieron también por siglos bajo el yugo tur-
co.

Si se hubiera de graficar el obvio significado de es-
te testimonio histérico, se podria decir que todos esos
paises salieron de la colonia para entrar en el subde-
sarrollo. O mas exactamente, que bajo el yugo, y por
obra, del coloniaje, todos ellos empezaron a ser subde-
sarrollados.

Visto el subdesarrollo mas de cerca —y, por eso
mismo, con menos iva— se puede brir,
entre sus causas inmediatas, una diversidad de condi-
ciones omi Itural liti

Observada esa realidad con ojos de miope, esto es,
con nitidez sélo a muy poca distancia, es posible de-
tectar entre esas causas la pobreza de recursos o la di-
ficultad de explotarlos econdémicamente, el bajo nivel
cultural general de las mayorias populares, el primiti-
vismo en los sistemas y métodos politicos: la imprepa-
racién, en suma, para salir adelante.

De esta comprobacién miope a la comoda y farisai-
ca acusacién de que los Unicos responsables del subde-
sarrollo son sus propios pueblos, hoy apenas un paso. Y
ese paso, sobre todo en décadas pasadas, fue dado con
frecuencia. Y con descaro.

a de j lusién quiza nun-
ca llegb a ser explicita, pero estaba imbibita en sus
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propios términos: si los pueblos subdesarrollados, por
obra de su impreparacion, no estan en aptitud de alcan-
zar el desarrollo, lo natural, lo légico, lo deseable es
que vuelvan a ser colonias en tanto aprenden. O que no
dejen realmente de serlo, no obstante las victorias mili-
tares, las declaraciones solemnes de emancipacion y
hasta las formas politicas independientes. Que es, pun-
to mds o menos, lo que ha ocurrido en el tltimo siglo
y medio. Y lo que se quiere, por las grandes potencnas
imperialistas, que siga ocurriendo, no obstante y mas
alla de todas las protestas y promesas formales en con-
trario.

De este modo, una visién interesadamente miope del
problema del subdesarrollo, no solamente tiende a ocul-
tar la g de los paises
metropoli que li ) it i y aun sa-
quearon volimenes mgentes de riqueza de los pueblos
subyugados, sin darles anulera, en camblo, mveles de
pr ion politica, para
continuar solos la busqueda auténoma de su proplo des-
tino; sino que infiltra .
de la colonia y la gratitud al expollado ...'

Mas hay todavia otro fenomeno real que explicar: el
de las, ahora si conspicuas, excepciones no tanto de
paises desarrollados que no fueron, sin embargo, me-
trépolis coloniales —Estados Unidos, Japén, Suecia, No-
ruega, Suiza y en cierto modo Alemania—, sino de aque-
llos paises que fueron colonias y son ahora paises desa-
rrollados: Canada o Australia por ejemplo, pero muy
especialmente los Estados Unidos.

Decimos que no importa bésicamente el grupo de
excepciones primeramente aludido, es decir, el de los
paises desarrollados que nunca fueron metrépolis colo-
niales, porque no estamos intentando interpretar el de-
sarrollo sino el subdesarrollo, de modo que las causas
de este 6 —que, I las hay— no nos
interesan de momento; y porque, aunque esos paises no
hayan sido potencias coloniales en el sentido estricto de
esta calidad, lo han sido, en grado mayor o menor, en
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el sentido mas elastico que permiten las formas sofisti-
cadas o sutiles del colonialismo contemporaneo.

Nos interesan, si, los paises que configuran el se-
gundo grupo de excepciones, a saber el de los que pre-
cisamente habiendo sido colonias, han pasado a ser pai-
ses desarrollados.

Hemos mencionado dos paises del viejo Conmon-
wealth, Australia y Canada, y hemos mencionado, na-
turalmente, a los Estados Unidos.

Aunque a inmensa distancia los dos primeros del
ultimo, tanto en niveles de desarrollo cuanto de gravi-
tacion en el problema universal del subdesarrollo, aque-
llos dos paises tenen algo en comin con los Estados Uni-
dos: los tres fueron, a su tiempo, colonias, dominios o
dependencias de Inglaterra.

¢Explica este hecho comin el efecto también co-
min de que, a partir de un status colonial tradicional,
esos tres paises se hayan empinado hasta alcanzar los
bordes inferiores del desarrollo o trepar hasta su cuspi-
de para dominar todo el panorama?

Creemos, en efecto, que en ello se encierra el ger-
men de la explicacion.

Esta, sin embargo, demanda més espacio del que
por ahora nos queda. Habremos de abordarlo luego.

Lo sostuvimos y lo reiteramos: el hecho, histérica-
mente incuestionable, de que todos los paises subdesa-
rrollados, sin una sola excepcibn significativa, hayan
sufrido durante siglos el yugo del coloniaje, demuestra
que es en éste donde hay que encontrar, si no la causa
dnica, si la raiz del subdesarrollo.

De esta conclusién no nos aparta la circunstancia
de que, entre los paises altamente desarrollados haya
algunos —como Suecia, Noruega o Suiza— que nunca
tuvieron colonias, ya que, repetimos, lo que estamos tra-
tando de descubrir son las causas del subdesarrollo y no
las del desarrollo.

Nos obliga si a reflexién otro hecho interesante, a
saber, el de que algunos paises que fueron dependen-
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cias coloniales se cuenten hoy, no obstante, entre los
paises altamente desarrollados.

Mencionemos entre ellos los casos de Australia, y
Canadd —que no son muy representativos— y, sobre
todo, el de los Estados Unidos, que lo es mas que nin-
gan otro.

Esta circunstancia revela que, aparte de la depen-
dencia colonial, ha de haber algin otro factor importan-
te en el origen del subdesarrollo.

Sojuzgamiento y ocupacion

La comprobacién de que existe, entre aquellos tres
paises, un comin denominador —el de haber sido todos
colonias inglesas— nos sirve como punto de partida,
pero pudiera ser engafoso.

:Qué hubo, en efecto, en la colonizacién inglesa de
aquellos paises que no hubiera habido en la de otros?
+Qué circunstancia significativa —que no se dio en di-
chos casos— determiné que las colonias de otras po-
tencias imperiales, o incluso otras colonias de la mis-
ma Inglaterra, b en el ollo?

La respuesta podria darse en esta sola frase: en
esos casos, Inglaterra no sojuzgb apenas poblaciones na-
tivas importantes; simplemente ocupé y colonizo terri-
torios.

Esta circunstancia no dice nada acerca de las con-
notaciones éticas de la accién colonizadora de los ingle-
ses. Obedece, llanamente, a que en esos territorios no
existian, cuando llegaron aquéllos, pueblos significativos
ni por su numero, ni por su nivel cultural. Por su inmen-
sidad geografica y por su exigiiidad demografica, se po-
dria decir que se trataba, o poco menos, de territorios
inhabitados.

Poco numerosas las poblaciones nativas, el coloni-
zador prescindié de ellas, las arrinconé o las exterming.

Desprovistos dichos territorios, al menos a la vis-
ta, de los metales preciosos que, segin la teoria mer-
cantilista entonces en boga, hacian la riqueza de las
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naciones, los ingleses se dedicaron por si mismos, apli-
cando a ello sus propias técnicas y su propio traba-
jo, a actividades productivas que, pasada la fiebre del
oro y la plata, habrian de cimentar el futuro poder eco-
némico y politico de la colonia.

La colonizacién inglesa se redujo asi a la ocupaclon
de un itorio vacio, al para su
de gentes y técnicas de la metropoli, a una especie de
prolongacién de ésta en la colonia.

Otro fue el caso de las colonizaciones espafiolas,
portuguesa, francesa, belga, holandesa y también de la
inglesa en otras colonias (para no mencionar las de Ale-
mania o Italia, que tuvieron poco arraigo porque ‘“Ille-
garon tarde al reparto del mundo”).

En esos casos, la colomzaclén no fue solamenee una

de y explota-
cién de temwnos deshabltados Fue —muy especial-
mente en los casos de Perii, México y Centroamérica,
en el Nuevo Mundo; el de la India, en Asia— sojuzga-
miento de poblacmnes numerosas, asfixia o truncamlen
to de grandes cult: No fue sélo
ra de ocupacién y explotacioén de recursos naturales. Fue
ademas, empresa militar de conquista, saqueo y sub-
yugacién.

En el pnmer tipo de casos, la metrépoh se adue;:m

de n
el segundo, redu]o ademas a millones de seres huma-
nos.

La superioridad de las técnicas produjo, aparte de
una rapida victoria militar, varios resultados tanto o
mas nmportantes As( el de un complejo de superiori-

en el dor; el de
]a subesﬂmacn&n ) el desdén de éste hacia el pueb]o
vencido y sus expresiones culturales; y, por siglos, el
de un correlativo complejo de derrota e inferioridad en
los conquistados.

Por obra de esa misma superioridad técnica y mi-
litar, fue suficiente una minoria de cientos o de miles
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a de miles o a

de i para
millones de nativos.
Las condiciones iniciales del subdesarrollo

Estaban asi dadas las condiciones del futuro sub-
desarrollo de los paises conquistados: minorfa domi-
nante y mayoria sojuzgada; afan desorbitado, en unos,
de riqueza; y sumisién creciente de los otros. A partir
del primer momento, el conquistador habria de adue-
fiarse, por simple derecho de conquista, de las rique-
zas —el oro y la plata antes que nada, y las tierras en
seguida— y aun de las personas del pueblo vencido. A
partir de entonces, el acceso al dominio de los bienes,
al poder social, a la cultura, habria de quedar reserva-
do privati a la minoria ; el maltra-
to flslco, las tareas mas duras, los quehaceres mas hu-
mildes, la usurpacién de las riquezas y la servidumbre
de las personas, la marginacién de toda forma de po-
der y de todo acceso a la cultura, habrian, desde enton-
ces, de tipificar la situacién de los vencidos.

Esta suerte de estratificacion tuvo una clara con-
notacién racial: la minoria dominante la constituyeron
blancos de origen europeo; las mayorias dominadas, ne-
gros africanos, amarillos del Asia, indios de América.

Por obra de esa dicotomia, no sélo se disefi6 des-
de ya el esquema del futuro subdesarrollo mientras du-
r6 el coloniaje, sino que, cuando a su turno —América
en el siglo pasado, Africa o Asia en el presente— los
pueblos sojuzgados romp;eron las cadenas politicas, se

on, vir
tiva, econémica, cultural y con frecuencia politicamen-
te impreparados para manejarse solos sin ser atrapa-
dos en el campo gravitacional de otros centros hege-
monicos del poder mundial.

Por esto, las antiguas colonias de Espafia y Portu-
gal, de Francia, Bélgica u Holanda y aquéllas de In-
glaterra donde hubo sojuzgamiento de masas humanas
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—como en la India, en Pakistin o en Birmania— gene-
raron paises subdesarrollados. Por eso no las generé
Inglaterra cuando —como en los casos de Estados Uni-
dos, de Australia o de Canad4— no hallé pueblos que so-
Jjuzgar, sino territorios que ocupar y colonizar.

&l subdesarrollo peruano

Ests del lo, gene-
rahzadn en el Tercer Mundo, se da tipicamente en el ca-
so del Peru.

En su propia raiz histérica, el subdesarrollo perua-
no es descendiente directo de la conquista militar y de
la discriminacion racial que se inscriben en la médula
misma, en la indole, en la naturaleza esencial del tipo
de coloniaje a que fue sometido.

Todo lo demés, ocurrido o desarrollado a lo largo
de la Republica, no es sino profundizacién, afloramien-
to o consecuencia de aquel origen.

Las estructuras econémicas, socio-culturales y politi-
cas de la Republica consohdaron los efectos de la dis-

ion original. La Ii ia pareci6 borrar-
los, pero sélo los borré en el restringido campo de la
defensa militar y de la personeria internacional; y el
ordenamiento juridico-legal institucionaliz6 los demas
hasta siglo y medio después de la emancipacién politi-
ca.

Un tanto desdibujado en sus perfiles por el mestiza-
je étnico y cultural a lo largo de los siglos, ese origen
de nuestro subdesarrollo se ha ocultado a nuestra vista
a raiz de que, maduro para otras formas de subyuga-
cién por culpa de siglos de subdesarrollo colonial, el Pe-
rd, como los deméas paises tercemundistas, fue captu-
rado en otra érbita de satelizacién por nuevos centros
de dominacién mundial: los del lmpenal.lsmo inglés y
nor i i Asf el suje-
to activo y las formas concretas de la dominacién; pero
siguieron siendo en esencia los mismos el fenémeno de la
dominacién y su sujeto pasivo.
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Instaurando un sistema polmco oligirquico, de ma-
yoria r _no una es-
tructura o de d dencia externa,
interior y atraso global; vertebrando una estructura social
estratificada; marginando a las masas de los beneficios
de la instruccién y la educacién; deformando los valo-
res morales y espirituales; unciendo todas estas estruc-
turas a centros hegeménicos del poder imperialista; acen-
tuando, en fin, un estado de marginacién y frustracién
de las mayorias, la Republica no hizo sino adentrarse
en los caminos del subdesarrollo que inici6 el hecho de
la Conquista y maduraron tres siglos de coloniaje.




Ttinerario de nuestra ideologia

A esta vision de nuestro subdesarrollo, de su raiz

istd y de sus t no llega-
mos nosotros de improviso, ni por calco. Fuimos apro-

di ella por n propios medios, sin de-
jarnos coloni por di de i6n inspira-
dos en realidad ical i de la nuestra.

Ylo hlcnmos asn a parur de tanteos 1mc|ales en la mas

a distinguir siempre lo epi ico de lo profundo, la
apariencia visible de la raiz oculta, la anécdota de la
esencia, lo efimero de lo permanente.
. Firmemente convencidos de la verdad de nuestros
ios, como lo b —y
estandolo ahora, veinte afios més tarde— no nos movia-
mos aln con soltura y seguridad en el campo de la rea-
lidad para aprehenderla e interpretarla.
Aunque no sea ésta todavia la oportunidad de de-
sarrollar el tema en detalle, puede ser ilustrativo distin-
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guir en nuestro ya largo trayecto politico-ideolégico va-
rias etapas.

La primera —para no hablar de prolegémenos de
data muchos afios anterior— se inici6 el 1° de enero de
1955, fecha en que un grupo de ciudadanos asumi6 la
conduccién editorial y politica del diario E! Pueblo
de Arequipa; continué con la Invocacion a la Ciudada-
nia que ese mismo grupo lanzé el 25 de abril de 1955;
tomé forma de un movimiento demécrata cristiano el
28 de setiembre del mismo afio; y culminé el 16 de ene-
ro de 1956 con la constitucién del PDC.

Una segunda etapa transcurre —entre episodios de

sobre todo ia, en que
la anécdota no impidi6 que se empezara a calar mas
a fondo en la naturaleza de la problemética peruana—
hasta fines de 1959. Su punto culminante se alcanz6 el
19 de agosto de aquel afo, al deslindar la Democracia
Cristiana sus posiciones politico-ideolégicas frente a la
derecha de Prado y Beltran.

A lo largo de diez afios intensos maduran en segui-
da —en contacto vivo y directo con los pueblos del Pe-
ru— los planteos demécrata cristianos. El avance regis-
trado durante la compafia electoral de 1961-62, la accion
politica cumplida en el lapso 1963-1968 y el reajuste lo-
grado durante la campafia electoral de 1967-68 habrian
de desembocar en un evento definitorio realizado del 5
al 9 de diciembre de 1969: el I Congreso Ideolégico Na-
cional de la Democracia Cristiana, que, recogiendo y
completando los avances de catorce afios de lucha. de-
finié, con el nombre de ‘“‘sociedad comunitaria”, el pro-
yecto histérico de un nuevo modelo de sociedad, en esen-
cia distinto de los ds y

La gestacion

Nuestro diagnéstico del Peru gira, en el momento
inicial, en torno de dos caracteristicas ciertas, pero que
ni cubren la totalidad de la problemética, ni calan su-
ficientemente en la raiz de ella.
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“Esta realidad —deciamos el 25 de abril de 1955 en

la I a la C t:ene su origen en la

ia d de un que esta des-

mlyendo hasta los ultimos vestigios de auto-determina-

cion, y en la atrofia de la emocién civica por falta de
respeto a la voluntad popular’.

“Con la resolucién de los problemas politicos, eco-
nbémicos y administrativos reservada a los intereses
afincados en Lu.na ya la congestionada burocracia ca-
pitalina, con des que no r den ante los
pueblos y que para adoptar cualquier medida mediana-
mente importante tienen que recabar la previa autoriza-
cién del Gobierno Central; con representaciones, a Con-
greso que, en la mayoria de los casos, se gestionan y
obtienen en Lima... y con una economia que langui-
dece, porque no recibe mas estimulo que el de una que
otra obra publica presentada y recibida como muestra
del magnanimidad del Gobierno, el pulso vital de las
provmclas es cada vez méas débil..

“Con la concentracién de todos los poderes y re-
cursos en la Capital... las poblaciones provincianas
quedan reducidas a vegetar o emigrar... Yy se crean
gravisimos problemas a la propia Lima, convirtiéndo-
la en cabeza gigantesca de un cuerpo raquitico y en em-
porio de riqueza sitiado por la miseria que ha estable-
cido un cerco de urbanizaciones clandestinas. cuya
sola existencia es todo un simbolo y una protes

Asi era, en efecto, el Peru visto desde prov-mclas
Lo era también visto desde Lima.

Pero el diagnéstico no cuestionaba el sistema. Recla-
maba, més bien, su cabal aplicacién.

El documento pertenece a la prehistoria demécrata
cristana. El Partido aun no habia nacu:lo

del n la I
a la Ciudadania del 25 de “abril de 1955 no era inexac-

Py

El politico y il i-
vo, que habia hecho del Pert un pafs macrocefél.lco,
la absoluta falta de respeto a la voluntad popular, muy
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de alla en cuando
cida o burlada,
era, en efecto, el Perd de 1955. Asi habia comenzado a
ser desde la independencia.

Exacto, pues, ese diagnéstico, resultaba sin embar-
go msuflclente Porque no advertia que esas dos no eran

o sino
nes de un fené comin mas y inan-
te; ni que, ademés de esos sintomas, otros, que tam-
bién tipificaban al Peri, emergian de la misma profun-
da realidad. Porque aiin no descubria, aunque intuia sin
duda, que, en la médula misma de aquella realidad, lo
que existia era un vasto y profundo fenémeno de mar-
ginacion masiva, —de las provincias, del Peru rural,
de las masas populares— en provecho de minorias —las
capnalmas. las urbanas, las ollgérqu.\cas—, y que ese
P

ltad v, i ati indu-
i Asi

asico, sub era el or-
que, en fin, no hurgaba todavia en las causas de éste
Nuestro di del Peri i

a integrarse pronto. La visién se profundlza, la intuicion
se afina.

&1 diagndstico original de la democracia cristiana

Apenas cinco meses mas tarde, el 28 de setiembre
de 1955, aquellos mismos siete ciudadanos, respaldados
esta vez por algunos centenares de coterraneos, habrian
de fundar el Motimiento Demécrata Cristiano de Are-
quipa, declaradamente destinado *“a servir de base a
la organizacién de un partido politico de inspiracién y
contenido dcmocrauco-cnstlano

Segtn el di en el D
constitutivo, ‘“‘el Peru esta: a) Civica y culturalmente

do; b) E poco desan'ollado, c)
mal i yd M

deformado”.
Resulta ya sintomatico el hecho de que en el trato
que en seguida da el mismo Documento a estas carac-
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del Peru, la licacién mas amplia corres-
ponda al subdesarrollo econémico.

“La nuestra, deciamos entonces, es una tipica eco-
nomia de pais subdesarrollado, con niveles de vida ba-
jos y, en algunas zonas, dolorosamente miserables. Coe-
xisten un capitalismo incipiente en la Costa y una eco-
nomia semi-feudal en la Sierra... Nuestra riqueza en
explotacion es insuficiente para garantizar a los perua-
nos un tipo de vida digno y decoroso... Es necesario, al
mismeo tiempo, aumentar la produccién y llevar a cabo
un maduro programa de justicia social para incorporar
a la economia a grandes masas humanas, especialmen-
te indigenas, hoy todavia al margen de la vida civili-
zada... El me, i de las di de vida del
pueblo . es uno de nuestros objetivos fundamenta-
les . El problema econémico del Peri no puede en-

en forma leta si no se idera dentro
de él al problema de la uerra, que no consnste sélo en

las areas culti , sino y sobre
todo, en aumentar el rendimiento de las que estan en
actual explotaclon y en Ievantar los niveles de vida de
la de la ind
Estimamos indispensable que se estudie y aplique una
sensata, madura y progresista ley agraria que permita
superar el régimen semi-feudal que impera en vastas
zonas del pais... La redencién del indio y el mejora-
mlento de las condlcnones de vida del campesinado son
que pueden promover
como reflejo un desarrollo positivo e integral de la eco-
nomia nacional”.

El enroque de subdesarrollo es aqui més extenso y

La litud de sus el ca-
racter radical de su naturaleza empiezan a msmuarse
claramente; y a ello contribuye la mencién de las otras
caracteristicas de la realidad peruana —el atraso civnco
y cultural, la
mente debida al ismo, las mora-
les— por mucho que no se las presente como expresio-
nes, en los respecl.lvos campos especificos, del mismo
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fenémeno radical del
ciones en la esfera econémica se planlean ya con nitidez.

La doctrina frente a la realidad

Nada habrian de afiadir mas tarde a este diagnés-
tico temprano la Declaracién constitutiva del Movimien-
to de Lima —lanzado en octubre de 1955 “‘coincidiendo
con quienes en Arequipa han iniciado un movimiento
destinado a servir de base... a un partido... demécra-
ta-cristiano”—, ni los Postulados con que el 17 de ene-
ro del afio siguiente nacié formalmente y a nivel na-
cional el Partido Demdcrata Cristiano.

Las aportaciones de estos dos documentos se refie-
ren, més bien —y t a los doc-
trinarios que habrian de guiar la lucha de la Democra-
cia Cristiana para la instauracién de una nueva reali-
dad.

Esas aportaciones mencionan ya, y aun describen
con algin detalle, las caracteristicas vinculadas a una
“democracia verdaderamente humana” en la que im-
peren la libertad y la justicia; el pensamiento social
cristiano como instrumento de redencién del pueblo, que
éste incorpore como suyo a su propia lucha: el concep-
to de los derechos fundamentales del hombre y del de-
sarrollo integral de la persona; el valor de la fraterni-
dad y la negatividad del odio; el imperio de la ética y
la primacia del bien comun en la convivencia social;
la defensa de la familia y de su derecho primario a la
educacién de los hijos; el predominio, en la vida eco-
némica, de la molral sobre el lucr:i), la supeditacién de

1

la pr i6n a las la dis-
tnbuclén social y regional de la riqueza; la afirmacién
del pluralismo social v la del Estado como promotor y
gerente del bien comun.

La Democracna Cnsnana msurge ala vxda pu].(tlca
i al de estas af;
rias la clara expresién de su repudio al mdwldualumo,
que desconoce las obligaciones del hombre para con la
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comunidad social y reduce la autoridad a un papel iner-
te de simple espectadora de los problemas sociales, fo-
mentando asi los factores de disgregacién del cuerpo
politlco, al capitalismo, que concentra la riqueza en
una minoria excluyente, prescinde de la dignidad del
trabajador y del caricter social de la actividad econd-
mica, intensifica las oposiciones sociales y genera el
proletariado; al imperialismo y el colonialismo, como
instrumentos  capitalistas de agresién y sometimiento
internacionales; al totalitarismo y a todo tipo de dicta-
dura, que pongan obstaculo a la libre voluntad del pue-
blo, monopolicen la educacién, los medios de difusién
de la cultura o las fuentes de informacién, e instauren
una sujecién econdmica total al Estado; a los partidos
de organizacibn vertical y practicas totalitarias y al sis-
tema de partido Unico; y al marxismo, por su concep-
cién materialista del hombre, su prescindencia de los
derechos de la persona, su concentracién del poder eco-
noémico en la autoridad politica y su dindmica de pro-
mocién de la lucha de clases como instrumento de la
revolucién social.

El énfasis puesto en el Documento de Arequipa (so-
bre el diagnéstico de la realidad peruana) y el que se
advierte en el Documento de Lima y en los Postulados
iniciales del Partido Demécrata Cnshann (en cuanto a
los de la accién po-
litica) marcan asi, desde el principio, la gravitacién
fundamental que esos dos factores —realidad y doctri-
na— habrfan de tener en la marcha entera del Partido
y en la progresién de sus futuros planteamientos.

La democracia: meta o espejismo
Mas en todos esos documentos hay un elemento de
muy que
solo después fueron siendo radlcalmente superadas; en
ellos, el pronéstico —o, més bien, la prescnpclén— del
Peri enfatizaba mucho la mstauracién de “una demo-
cracia real a 'y . Y en to-
dos, por lo tanto, la terapéut:ca se centraba en la ple-
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na vigencia de las libertades cmdadanas, el sufragio
popular y el respeto a sus consecuencias.

A nadie pueden sorprender el prondstico ni el re-
medio. Esos, y dificilmente otros, tenian que ser en las
circunstancias imperantes en el Peru.

Entonces en la *
va”. Todos los espiritus progresistas creian en ella. No
podian dejar de creer, casi dogmaticamente, en sus bon-
dades.

Nuestra | ala
—honda y sentida en
derlvaba sin embargo, de un conocimiento pracuco de
sus excelencias.

Antes al contrario —y curiosamente— éramos demé-
cratas, iab la ia real de la d
veiamos en ella un poco la panacea de nuestros males,
no por haberla conocido y gozadu, sino exactamente por
no haberla jamés tenido ni disfrutado.

“Lo curioso —deciamos en octubre de 1958 (1)— no
es que queramos la democracia. Lo que puede parecer-
lo —o serlo en verdad— es que la queremos quienes, co-
mo todos los hombres de mi promocién y de otras mas,
no hemos podido conocer la democracia sino por con-
traste, por referencia casi siempre libresca de otras rea-
lidades y a través de la imagen distorsionada que de
ella nos han dado dos o tres ensayos truncos y fugaces
En lo que se refiere a di
se diria que uno de los més poderosos incentivos de
nuestra atica es el no
haber vivido la democracia, el haber sufrido los méto-
dos y los resultados de la anti-democracia. Hemos lle-
gado a la d ia por una via a la que
en logica se denomina ad absurdum: a fuerza de ex-
perimentar lo mala que es su negacién, hemos venido
—por contraste— a convencernos de lo buena que ha
de ser su afirmacién’’.

5 “dy ;. iva”,

(1) La Democracia, iMeta o Espejismo?, “El Comercio”, Lima, octubre S,
1958
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“De mi sé decir —comentabamos en aquella opor-
tunidad— que el mas antiguo recuerdo que conservo de
las lecciones que el pais me dio en materia de educa—
cién civica lo el de una 11
dora en el Cuartel de Santa Marta de Arequipa alla por
1924 (con motivo de un amotinamiento de clases y sol-
dados); las recelosas miradas de soslayo con que las
gentes enmarcaban el susurro de sus criticas a la dic-
tadura del oncenio; y el estentéreo grito de jViva Le-
guia! que denunciaba en las noches la cercania de al-
gun borracho en las calles de Arequipa... O en otras
palabras: la libertad y el orden dialogando a balazos; el
terror ahogando la protesta; el servilismo metido hasta
el subconsciente’.

“Mi promocion sali6 al uso de la razén en mitad
de la dictadura de Leguia... El primer cambio de go-
bierno a que asistimos, aiin menores de edad en pleno
aprendizaje civico, se hizo a tiros: Leguia terminé su
contumaz gestién gubernativa por un camino que la
Consutucmn no habia prevnstu, pero que encontré —.gra-
ve I '—la da del pueblo..

Es cierto que después llego al poder un hombre un»
gido por el voto popular. “Pero la esperanza que enton-
ces debieron alentar los espiritus democraticos fue bien
pronto alicortada, primero por las actitudes del triun-
fador, y luego, en definitiva, por el argumento irreplica-
ble de una pistola humeante en una mano criminal y
sectaria’”.

“‘Asi terminamos nucstra Primaria civica. La Se-
cundaria nos la impartié otro dictador a cuyo patriotis-
mo y buenas intenciones no abrié camino el sufragio
ciudadano, que dicté leyes por cauces tampoco previs-
tas por la Constitucion, que la reformé por procedimien-
tos no autorizados por ésta y que acabd, cuando tuvo
que irse, instalando en Palacio a la persona que él, an-
tes que el pueblo y a despecho de éste, habia elegido”. ..

Afios después, se produjo el segundo intento demo-
cratico... “Para 1945, mi promocién ya estaba gradua-
da y su estreno result6 brillante: su voto fue respeta-
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do... Renacié, como otrora, la esperanza. Y como otro-
ra, aunque por vias diferentes —la deslealtad y la pre-
potencia de quienes debieron ser aliados, los intereses
creados de circulos oligarquicos— la tentativa heroica
se frustré. Al pais, en penitencia, se le impuso entonces
ocho afios de pena privativa de la libertad, mientras al
otro lado de las rejas sefioreaban en la hacienda la far-
sa electoral, la sumisién al Ejecutivo de los otros Pode-
res del Estado, el saqueo del Erario y el destrozo de la
Constitucién”. ..

Fue que nos pr si la
era, en verdad, una meta real o un espejismo.

Y todavia, con terca esperanza, nos contestamos
que era una meta. Que valia la pena luchar por ella.
Que en su real vigencia radicaba la solucién de los pro-
blemas del Pert. “Désenos las libertades ciudadanas y
todo lo demés nos sera dade por afiadidura”, parecia ser,
aunque no lo amos en estos térmii el resu-
men de nuestra aspiracién politica.

Creiamos en ella, en su bondad intrinseca, en su fe-
cundo poder creador, en su virtualidad redentora.

Por eso luchamos por ella. Por eso nos le mantu-
vimos fieles por afios. Por eso, cuando insurgimos a la
vida politica, lo hicimos exigiendo la reforma del Es-
tatuto Electoral, la derogatoria de la Ley de Seguridad
Interior de la Republica, la amnistia general...

Si, nacimos, en ek‘ecto. poniendo fe en la ‘“‘demo-
cracia representativa’.

Pero una suerte de recondlta intuicién nos llevé,
una conno-
tacxén [undamental que Sl ella habia de ser camino y
solucién, no podia agotarse en la sola dimensién politi-
ca de la libertad, sino que tenia que colmar, al mismo
tiempo, la dimensién ética de la justicia y la dimen-
sién econémica de la sequridad (2).

(@) Discurso de 3 de mayo de 195, Plaza 28 de Julio, Iquitos. (En Nuevos
principios para un nuevo Peri, Lima, 1960, p. 129.
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0, en otras palabras, que la democracia politica no
era sino el continente dentro del cual era preciso edi-
ficar una nueva estructura social en que pudiera en-
carnarse el desideratum cristiano de la realizacién de
cada peruano dentro de la fraterna comunidad de todos
los peruanos.

Esta idea era fundamental. Su dinamica interna
habria de producir consecuencxas de radncal prol‘undp
dad; y su didad, acaso a
desarrollos de inmensa perspectiva.

En esa nocién de la democracia como concepto di-
namico e integral, como medio antes que como fin en
si misma, se plantearia, afios después, apurado hasta las
heces el caliz de amargas experiencias y renovadas des-
ilusiones, la alternativa crucial: si algin dia no resul-
tara posible seguir siendo, al mismo tiempo, demécra-
tas —en el sentido tradicional o formal— y cristianos,
no dudariamos en dejar de ser demécratas para seguir
siendo cristianos. En ese punto se marcé la encrucijada
entre una devocién democratista que, en homenaje a
las formas, pretendia uncir el futuro al pasado, y una
conviccién cristiana que, calando en el meollo de los
problemas, inyectaba en la accién politica el fermento
de la revolucién.

Desde entonces habiamos de seguir siendo demécra-
tas, si, pero dentro de los alcances de una concepcion
mas vital de la Democracia, no mas aprisionada entre
cartabones que, a fuerza de formales, resultaban fari-
saicos.

Estas ideas, cuyo germen se descubre ya en los
documentos primigenios, habrian de alcanzar creciente
en las etapas
subsxgulentes de nuestra trayectoria politico-ideolégica.

Capitalismo: sistema de frustracion

Nacido poco antes de las elecciones de 1956, el Par-
tido Demécrata Cristiana no muri6 —como otros duran-
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te la historia de la Republica— una vez pasada la co-
yuntura electoral.

Habia procl su ion de ia; y
a ella fue fiel desde el amanecer.

Superado con éxito el evento electoral (3), la Demo-
cracia Cristiana enfatlzo su contacto con los pueblos del
Perd, mas alla del ito ambito a
que lo llevara el voto ciudadano.

Asi pudo confrontar sus planteos germinales con la
realidad vital del pais; y esa compulsa ratifico pronto
su diagnéstico y su opcion.

Resumiendo en un juicio rotundo tres afos de ex-
periencia, el 27 de octubre de 1959, la Democracia Cris-
tiana desahuciaba sin medias palabras el sistema ca-
pitalista del cual, aunque incipiente, era tributario el
Peru. “Un sistema por el cual el trabajador queda redu-
cido a un numero, como. si la dlgmdad de un hombre
no fuera ala ’ de una ma ; por
el cual toda la actividad econémica gira en torno de la
1dea del lucro, y no de la satisfaccion de las necesida-
des de los mas; por el cual la técnica esclaviza al hom-
bre, en lugar de servirlo; y por el cual, en fin, una mi-
norfa se realiza a costa de la frustracion de millones de
hombres”".

“Alli —deciamos en la misma oportunidad— donde
de cada cien personas, 9 comen menos del minimo bio-
légicamente necesario; 80 carecen de vivienda humana
y de vestido suficiente; 60 no tienen asistencia médica,
ni saben leer y escribir; alli donde semejante frustra-
cién de millones de hombres contrasta con la holgura,
desaprensiva generalmente y a veces insolente, de los
menos; alli nadie puede vacilar ni un minuto para saber
donde esta su lugar en la lucha de esta hora, al lado
de quiénes y para quiénes tiene que exigir un mundo

(3) A cinco meses de su fundacién, el PDC pasé su primer examen elec:
toral ganando la mayoria en Arequipa y obteniendo una veintena de re-
presentaciones parlamentarias.
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mejor, a qué inmenso clamor debe sumar su propia voz,
a qué tlpo de politica debe ofrecer premiosamente su ad-
hesién. .

La democracia cristiana:
una fuerza al servicio de los pobres

‘““Sépase por todos —clamabamos entonces a voz
henchida ante los de los partidos demd-
crata cristianos de América Latina—... sépase por to-
dos, de una vez y para siempre, que la Democracia
Cristiana es una doctrina y una fuerza concebida para
servir a los pobres, para ayudar a los mas y para re-
conocer en todos la eminente dignidad de la persona
humana y la gloria irrenunciable de su destino tras-
cendente”. .. (4).

Desde e angulo de mnra en que ya entonces nos
habi: situado, la fr masiva del hombre pe-
ruano, en que veiamos el meollo de nuestra problemati-
ca esencial, no era ajena, sino mas bien la consecuen-
cia de un sistema que se expresaba, entre otros sinto-
mas, por una rea] y erechva supeditacién de los Po-
deres Ci del Ejecutivo, a
otro Poder que no figura en la Constitucién; pero que
inviste y ejerce en la vida diaria del pafs mas autori-
dad que aquéllos: el Poder Financiero...”

Alma y rostro de la oligarquia

“En manos de un reducido circulo privilegiado —de-
nuncidbamos entonces— este poder, en el curso de nues-
tra historia republicana, ha derribado regimenes cons-
titucionales; ha fabricado, endiosado y sostenido dicta-
dores; ha sofrenado o detenido el progreso social y eco-
némico del pais; ha prostituido la vida politica; ha so-

(4) Discurso en la clausura del V. Congreso Latinoamericano de la Democra-
cia Cristiana, Lima, 27 de ocwbre de 1950 (En Nuevos principios. .
Pig. 200).
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bornado conciencias y hundido a quienes se negaron a
venderse”... “A este poder pernicioso, egofsta y tre-
mendo... sélo podrd quebrarlo una gigantesca movi-
lizacion del pueblo entero; de un pueblo consciente de
sus derechos y también de sus obligaciones; de un pue-
blo alerta puesto en pie y dispuesto a la lucha; de un
pueblo resuelto, conducido por gentes honestas y ca-
paces...” (5).

Insistiendo en la denuncia, menos de un afio mas
tarde (6), la Democracia Cristiana describia al poder
oligarquico en términos de frontal dureza: “Sin jefes ni
caudillos oficiales; disfrazada unas veces de democracia
o manejando desde la sombra los hilos de la dictadura;
ya apoderéandose directamente del poder politico, ora uti-
lizdndolo a su antojo desde la trastienda del poder fi-
nanclero. la extrema derecha ha gobemado casl snempre
al pais, ha
democraticos, sa-
bles y sostenido dictaduras; y tras de todo esto ha fre-
nado y sigue frenando el progreso integral de la Nacién.
Insensible al clamor de nuestro pueblo, ajena a sus as-
piraciones, intimamente poseida de un sentido de me-
nosprecio hacia los demas, indiferente ante el cuadro
de ignorancia y de miseria de nuestro pueblo y més
bien interesado en mantenerlo, esta oligarquia nunca ha
tenido, al manejar el pais, otra mira que la de defen-
der sus propios intereses, acrecentar su riqueza y su
poder[,ni ganar més pnvnlegnos

na vez
més— seguiremos luchando para quebrar el espinazo de
su egoismo y su poder”.

&l hombre: protagonista en la nueva sociedad

Frente a aquella realidad de frustracién de las ma-
yorias y encumbramiento de grupos oligarquicos, em-

(5) Discurso de lquitos (V nota 2).
(6) Discurso de Arequipa, 20 de marzo de 1959 (En Nuewos principios...
pig. 189).
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ab lo que, pasados
unos afos, habria de ser nuesu‘o proyecto Insténco de
una nueva ia asplra-
cién fundamental de mstaurar en el Perd un orden so-
cial cristiano” (7). He aqui en el prlmer eshozo de los
afios el de ra-
dical del ‘“‘sistema”, el planteo de un orden sustancial-
mente distinto en el cual el hombre habria de ser el
protagonista del cambio, el centro y pivote de la nueva
sociedad.

“La pauta inspiradora de este orden —dirfa a fines
de la década del 50 aquella inteligencia lucida, tempra-
namente tronchada por la muerte, que fue Alfonso Co-
bidn (8) es una antropologia que sitia a la persona,
u la idad _de seres h como razén de ser

y pauta valorativa de cuanta actividad politica pueda
concrlnrxe No hay actmdad en materm econémica o

social que pueda de su
auténtico deposntano Esta 1dea conl‘lere a la acc16n po-
litica y a la pr una pro-
pia, ir a icién”.

“Para nosotros —agregaba Cobian clt&ndonos tex-
tualmente— hay que pensar mas en las necesidades que
en los bienes o, si se quiere, en los bienes en funcién
de las necesidades. Los bienes han sido creados para
servir al hombre; no es que el hombre tenga necesida-
des para que los bienes hallen su razon de ser. Para nos-
otros, el hombre, todos los hombres que forman nues-
tro pueblo son la meta, no el accidente. Para nosotros,
no se trata de que el inversionista gane mas. Se trata
de que el pueblo viva mejor, aunque el inversionista
gane menos”’.

“Esta } de la b
Cobian— en funcién de un ideal hlstbnco concreto, debe
hacer el bien de la polis, el bien de los ciudadanos,

(7) Peblogo 3 Nuvos principios para un nuevo Peri, pig. 4.
(8) Ihidem.
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dentro de las exigencias particulares de cada situa-
cién histérica”.

“Conseguir estos objetivos, no mediante la violen-
cia, sino por la trasformacion interior, es la tarea que
se ha impuesto la Democracia Cristiana. Se trata de
una mutacién radlcal de la actual estructura social de
nuestro pais.

(A quién rente a estos textos de hace tres lus-
tros— no le parece estar escuchando palabras de nues-
tros dias?

No, no eran sélo formulaciones teéricas. No se tra-
taba de abstracciones divorciadas de la realidad, sino
comprobacién cercana —y por ello denuncia vehemen-
te y hasta apasionada— de un orden injusto que queria-
mos_cambiar...

Que no eran abstracciones lo revela la mencién
—para muchos, pedestre y prosaica— de cifras de la
vida real que pintaban la injusticia de aquel orden me-
jor que todos los discursos:

“Para considerar que un individuo estd bien ali-
mentado —deciamos en la plaza publica de Iquitos el 3
de mayo de 1958— necesita 3,000 calorias diarias, segun
los indices sefialados en Hot Springs... Nuestro pais
figura, con un promedio inferior a 2,200, entre los peor
situados en el mundo..., por debajo de Argentina, de
Brasil, de Chile, de Colombia, de Uruguay y Paraguay. . .
Un sector de poblacién consume largamente por encima
de ese promedio... mas de ello se infiere la pavorosa
conclusién de que millones de peruanos viven con mu-
cho menos... El hombre de la costa vive con un_pro-
medio de S/ 3.95... el de la selva con S/. 3.15..

Muy pocos meses antes, en agosto de 1957, habla-
mos denunciado lo mismo en términos de méas compren-
siva amplitud: “Creer que el bienestar del pais se mide
sélo por los indices de exportacién e importacién; creer
que los problemas del Pert se solucionan simplemente
consiguiendo una balanza comercial o cuando més una
balanza de pagos favorable... es tener una visién mio-
pe y unilateral del problema peruano... Lo que funda-
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1 revela la situacié émica del pueblo
del Per no son los indices de unportacxén, no es ni
siquiera el de la renta 1 cuando eso

renta no se reparte entre toda la poblacién..., sino los
indices del mercado interno..., la capacidad de com-
pra y de consumo de nuestro pueblo..., su standard de
vida... Lo que lnteresa es hacer un plan de desarrollo
mtegral que el n todas
sus etapas y que tenga como (I;l)'llcﬂ y exclusiva meu el

bienestar de todo el Perd..

Para eso fue, al final de cuentas, que nacimos a la
vida politica: para luchar por la instauracién en el Peri
de un orden nuevo.

El desarrollo de nuestros planteos iniciales nos lle-
vaba, por su propio peso, a esa insoslayable definicién
del objetivo supremo.

La transformacion de las estructuras

Pero la meta final de un orden nuevo no era posible
sin una radical de las socio-
econémicas de la Nacién.

Esta idea, que hoy suena a lugar comin —y que
afortunadamente ha llegado a serlo, en efecto— no lo
era, ni de lejos, hace apenas tres lustros.

El comun de la gente no lo entendia. No era infre-
cuente comprobar, aun en personas de mediano nivel
cultural, el virtual desconocimiento de la nocién de ta-
les est el 1 la idad de tras-
formarlas las dejaba enteramente frias. No, no era és-
ta, por cierto, la reaccién de las élites politicas y econé-
micas imperantes.

Ellas comprendieron inmediatamente el explosivo
alcance de esa prédica. Sintieron el dedo en la llaga.
Y acusaron el golpe en el acto.

(9) Intervencién del 14 de agosto de 1957 en la Cimara de Diputados, comra
cibn de apoyo al Gobierno pradista  (En Nuevos principios...
pig. 108).
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Por eso nos salieron al encuentro con todo. Y el
todo incluia entonces —y en primerisima linea de com-
bate— un extraordmarlo plantel de. penod:s!as larga,

‘belts , en algu-
nos casos hasta convencidos, y en todos, dlspuestos a ju-
garse enteros para parar a tiempo la amenaza.

Se jugaron.

Empezaron por hacer creer que no lo tomaban en
serio. Pretendieron hacer chacota de los ‘“‘transforma-
dores de estructuras”. Pronto pasaron al ataque en se-
rio y con todas las armas: las legitimas y las otras. Y
més las otras que las legitimas.

Nos mantuvimos en la brecha. Nos cobraron por
ello un alto precio en distorsiones del pensamiento, en la
caricaturizacién de la imagen, en la safia y la difama-
cién. Y todavia no hemos terminado de pagarlo. Pero
en cada jornada de la lucha remarcamos que llegaria
un tiempo en que nadie pudiera ya discutirlo. Sélo que

no —pero intui
mos— que ese tiempo estaba préximo..

“Para lograr esto —escrlbia Coblén en 1959 (10)—

los cristianos que es requi-
sito bésico la trasformacién de la actual estructura so-
cial de nuestro pais.. No puede haber bien comun don-
de las di sociales y culturales im-
piden la efectiva igualdad de oportunidades para todos;
donde el régimen de explotacién crea barreras y obstécu-
los insalvables para que el hombre viva en posesién de
su dignidad de criatura de Dios...".

Denunciar estos obstéculos y sefialar aquella me-
ta, no fue para nosotros una pura actitud teérica. Fue
motor y leit motiv de una beligerante accién politica
librada con los medios que entonces estaban a nuestro
alcance y contra el adversario de carne y hueso que con-
;rol;badel poder politico y econémico bajo el gobierno

e Prado.

(10) Nuevos principios para un nuevo Pers, p. 1.
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“Existe i un probl de de la
dec: en el jadeo de la
dura polémnca parlamentaria— pero no se trata sélo de
. Se trata de orlenuu' la producclén para que no se
acentue nuestra de pais ), €x-
portador de materias primas... Se trata de un sustancial
problema de distribuciéon de la riqueza producida, a fin
de que la mucha riqueza que un dia produzcamos no se
divida tan injustamente como la poca riqueza que hoy
dia producimos... Sostenemos que si esto ocurre es
porque nuestras estructuras actuales, las del consu-
mo y la produccidn, las del trabajo y la empresa, la
del crédito, la de la propiedad, la educacional, etc.
conducen necesariamente a esa injusta distribucion. .
Se trata de un problema de justicia social. Y esta jusmta
no se alcansard dentro de nuestras actuales estructuras
de frustracién. Luego, hay que transformarlas..
(11),

Y lo mismo en otra oportunidad. Y en todas las
oportunidades.

Existen muchos problemas cuya solucién exige una
reforma sustancial de las estructuras socio econdémicas.
La reforma agraria, la redencién del indio, la distribu-
cién justa de la riqueza, el incremento sustancial de la
produccién, la extirpacién del poder financiero como po-
der politico, la plena igualdad de oportunidades para
todos los peruanos, son metas que el pradismo jamas
podra alcanzar, no sélo porque le falta visién para cap-
tarlas, sino porque carece de voluntad para perseguir-
las y le sobran mtereses econbmxcos que lo atan a los
vicios e inj del ré, social y im-
perante...” (12)

Y asi cien veces, hasta el cansancio, hasta la maja-
derfa, en fatigantes jornadas de lucha por la revolu-
cién... cuando muchos revolucionarios de hoy atn no

an Expoundn televisada e 26 de agosto de 1959, Nuevos principios..

an Bistur an ta Plazs de Armas de I, Nuwvos principios. ... p. 115.
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habian nacido, eran demasiado jévenes para dar su
aportacién o lo son ahora para recordarlo...

La democracia cristiana:
una lercera y aulonoma [uerza

A mediados de agosto de 1959, un hecho aparente-
mente coyuntural sirvié para definir posiciones en la
lucha politica que se libraba en el Peri.

Derribado el Gablnete Gallo Porras a consecuen-
cia de un 1 de la De ia Cristiana, el
Pr de la ubli do por di
sectores de la oposicién —discrepantes entre si en pun-
tos esenciales—, llamé al Premierato a Pedro Beltran.

Lo que para el “estratega de café” era una “habil
maniobra politica”” de Manuel Prado dirigida a salir
él mnsmo del blanco de la oposicién, cediendo ese poco

puesto te a uno de sus principa-
les criticos —o, més exactamente, a uno de los més
ruidosos, porque tenia la caja de resonancia de La
Prensa—, tuvo, sin proponérselo el Presidente, una
significacion harto mayor. Sirvi6 para deslindar posi-
ciones fundamentales.

El premierato de Beltran importé la asuncién del
poder por el sector mas agresivo de la derecha pe-
ruana.

“De esto —dijimos el 19 de agosto de 1959, al de-
finir beligerantemente la posicion de la Democracia
Cristiana frente a la derecha liberal y capitalista (13)
—no habra de inferirse que el Peri empieza sélo aho-
ra, en 1959, a ser gobernado por la derecha. Nada serfa
mas falso que tal afirmacion. Lo cierto es que, por lo
menos en el ultimo medio siglo y con muy fugaces ex-
cepciones, nadie, sino circulos de la derecha, ha con-
ducido y manejado al pais. Mas hasta hoy la derecha
lo manejé casi siempre por interpésita persona...”.

(13) Intervencion en la Cimara de Diputados 19 de agosto de 1959. Nuevos
i . p. 132
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Esta era, asi, "la pnmera vez que un secwr de
esa derecha pi abier el del
pais, bajo su propio nombre, exhibiendo una confesa-
da mentalidad demoliberal, proponiendo y defendiendo
beligerantemente un sistema de ideas, y anunciando su
prop6sito de conducir al pais por el sendero que seha-
lan esa mentalidad y esas ideas”.

“La derecha, pues, se decidia a jugar abiertamen-
te su carta”.

Ese dia, en presencia del premier Beltran y de los
miembros de su gabinete, la definicién de la Democra-
cia Cristiana habria de desencadenar en su contra y pa-
ra ,s’iempre la mas dura campafia publicitaria de la de-
recha

Y fue la tnica fuerza polmca que lo l'nzo

Los términos se
ce afios mas tarde, por su propia enunciacion:

“La concepcién democristiana del Perd, de sus es-
tructuras de los probl que afligen
al conjunto de su pueblo y de las grandes soluciones
de esos problemas —habriamos entonces de decir— es
tajantemente distinta, en muchos aspectos sustancial-
mente opuesta, a la concepcion liberal que encarna el
sector de la derecha peruana personificado hoy por el
sefior Pedro Beltran... El gobierno de la derecha pe-
ruana, no sélo no garantiza la solucién profunda de los
problemas nacionales, sino que podria —si el pueblo se
deja llamar a engano por obra de éxitos inmediatistas
o superficiales— engnrse en un factor que aplace inde-
finid: la transf i6n de las estruc-
turas, a base de lgési ési vy
tes...”.

quin-

Nuestro juicio definitivo sobre el planteamiento li-
beral-capitalista de la derecha peruana qued6é aquella
noche sentado con tajante precision.
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Vision capitalista de la problenuilica peruana

“Para el liberali d el so-
cial y econémico del pais arranca del hecho de una pro-
duccién insuficiente.

Este hecho es cierto.

En relacién al volumen de nuestra poblacién, esti-
mada en diez millones de habitantes; al 4rea de nues-
io, sefialada en un mlllén dosclenws cincuen-

drad itud de nues-
tras necesidades, es mdlscuuble que la riqueza que lo-
gramos producir cada afio resulta pavorosamente mi-
nuscula e insuficiente.

En un territorio de igual extensién, Portugal, Espa-
fa, Francia, Bélgica, Holanda y Dinamarca reunidos
son capaces de sostener una poblacién 12 veces mayor
que la nuestra, de producir un volumen de riqueza 50
veces més grande, de mantener bajo cultivo un area 29
veces mas extensa y de asegurar a cada uno de sus
habitantes una renta anual que cuadruplica la del hom-
bre peruano...”

“Para el planteamiento liberal, este hecho es el que
interesa como punto de partida: producimos poco. Ergo,
debemos producir més: he aqui el punto de llegada. To-
do se reduce a encontrar los medios que conduzcan al
pais del pugto de partida al punto de llegada”.

“Pues blen, segin el punto de vista liberal, no hay
sino un modo de obtener que aumente la producclén
fomentar las inversiones de capital tanto nativo como
extranjero. Y no existe sino una manera de fomentar
las inversiones: crear en el pais condiciones atractivas
para el inversionista. El inversionista va alli donde se
siente cémodo, tranquilo y seguro; y en ninguna parte
se siente mas seguro, cémodo y tranquilo que donde
puede ganar més. Para ganar, el inversionista exige
garantias, estabilidad politica y social aunque sea for-
zada (lo que suele llevarlo a simpatizar con las dicta-
duras); estabilidad monetaria; libertad para invertir
en la rama de produccién que él elija; libertad de pre-
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cios; libertad para manejar como quiera la utilidad que
obtenga, garanﬁa de que no se mermara esa utilidad
con una tril ;Y fa contra el ries-
go de fi i o expropiaci Esto es lo que
exige el inversionista para invertir...”

“Luego —segun el criterio liberal—, hay que ofre-
cerle y hay que darle esa garantia, porque, si no, no
vnene, y si no viene, no aumenta nuestra producclén,
y si no nuestra prod sien-
do un pais pobre. En cambio, creado un clima grato
al inversionista, todo lo demas como en el pasaje bfbli-
co, se nos dard por afadidura. Es cierto que el inver-
sionista no invierte para hacer obra de beneficiencia,
m viene insuflado de espiritu apostélico, ni se propone
dir mejorar la sif i6n del pueblo, pero to-
do esto lo consigue sin quererlo, y a veces sin saberlo,
al mismo tiempo que logra ganar dinero y obtener bue-
nas utilidades”.

En suma, para el enl‘oque capitalista-] hberal _para
su légica y d la férmula de
progreso y felicidad en ‘restringir al maximo
la mtervenclén del Estado y en ampliar al maximo la
esfera de la libre iniciativa privada.

&l paraiso terrenal del liberalismo capitalista

“Asi pues —y aqui hubimos de dibujar, no del to-
do en chunga, la utopia en que decia creer la derecha
peruana— si conseguimos que vengan muchos inversio-
nista, todo el problema estaréd resuelto. Se elevara el
volumen de la produccién; floreceran las mas diversas
actividades; se expandira la cultura; y todos seremos
muy felices. El Estado, vestido de gendarme —que es
el uniforme que mejor le queda— se paseard con la
vara a la espalda bajo un espléndido cielo soleado, por
las calles de portentosas ciudades o por entre intermi-
nables campos feraces ricamente cultivados donde antes
no hubo sino desiertos, pefiascales y selva; y se consa-
grard concienzudamente a la tarea de no meterse en
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nada y de cuidar el orden en una sociedad donde todos
viven bien trabajando con alegria entre cénticos y sal-
mos, entregé a sanos esparci del espiritu
y bendiciendo la hora en que nacieron. Adam Smith, J.
J. Rousseau... y don Pedro Beltran...”.

Asf pues, el 19 de agosto de 1959 la Democracia
Cristiana los como fér-
mulas de solucién para el problema del Peru. ¢

Lo hizo, primero, pintando con colores que enton-
ces parecieron excesivos y trazando con perfiles que la
derecha acus6 de caricaturescos, la “utopfa” liberal.

Pero lo hizo también en el mismo acto, bosquejan-
do con nitidez su propia solucién (14).

“Pues bien, —dijimos, en efecto— nuestro enfoque
del problema peruano tlene poco que | hacer con este plan-

liberal, Liberal, en
cuanto exalta al méximo la hbre iniciativa privada y
restringe cuanto puede la intervencién del Estado. Ma-
terialista, en cuanto gira mas en torno de los bienes pro-
ducidos que de los hombres cuyas necesidades deben ser
satisfechas con esos bienes. E inhumano, en cuanto en
el juego de sus calculos y cifras sobre riquezas y ga-
nancias, el hombre, el ser humano sélo aparece como he-
rramienta, como coro y apenas como actor secundario
en la carambola final. Pareceria que, dentro de este
p]a'a’nteu, el bienestar del hombre se toca sélo por rebo-

te”. °

&l planteamiento social-cristiano

‘‘Nuestro es i distin-
to. Para nosotros, hay que pensar mas en las necesida-
des. Los bienes han sido creados para servir al hom-
bre; no es que el hombre tenga necesidades para que
los bienes hallen una razén de ser. Para nosotros, el

(4) 19 de agosto de 1957. Intervencién en la Cimara de Dipatados. Nuevos
principios para wi nuevo Perd, pp. 137 y ss.
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hombre, todos los hombres que forman nuestro pue-
blo son la meta, no el accidente. Para nosotros, no se
trata de que el inversionista gane mas. Se trata de que
nuestro pueblo viva mejor, aunque el inversionista gane
menos.

“Nuestro pueblo vive mal: éste es nuestro punto de
partida”. Ha de vivir con la dignidad de las personas;
humanas: he aqui el punto de llegada.

Aquel hecho “no se debe sblo a la deficiencia de
la produccién. Se debe también a que nuestra produc-
cién esta mal orientada desde que incide principalmen-
te en las materias prlmas de exportaclén, que acentuan
nuestra dicién de pais ollado, con el agra-
vante de que cada vez hay que exportar mas trabajo
nacional a cambio de menos trabajo extranjero. Y se
debe ademés a que la riqueza que producimos, poca o
mucha, estd mal distribuida. De ello es indice el hecho
de que, baja como es la renta per cdpita en promedio,
resulta pavorosa para nuestras mayorfas, a poco que
se considere que si algunos cientos de miles de perua-
nos disfrutamos de rentas superiores a los seis soles
diarios... hay millones de otros peruanos cuya renta

no llega a esa cifra miserable. Resulta pavoroso tam-
bién que si algunos cientos de miles de _peruanos co-
memos por encima del 1 de

diaria de calorias, otros mlllones de peruanos no alcan-
zan siquiera a esa cifra mundialmente reputada como
de sub-nutricién. Lo es que un alto porcentaje de la
propiedad rural se encuentre en manos de unos cente-
nares de familias, lo que significa que la gran mayo-
ria no tiene acceso a la propiedad o por lo menos a una
propiedad suficiente. Lo es también que un reducldo
sector de nuestra Jt

rentistas (13.1% de la poblaclbn activa) reclba mas del
50% de la renta que el i sec-
tor de los inos (56.7% de la poblacién activa) s6-
lo percibe el 20% de esa renta. Pavoroso resulta tam-
bién el contraste de unos miles de peruanos que tene-
mos instruccién secundaria o superior y millones de
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analfabetos; y que una minoria de peruanos tengamos
una vivineda decente y a veces lujosa, mientras millo-
nes viven en condiciones animales”.

&l dedo en la llaga

“Si esto ocurre —dijimos entonces— no es porque
varios miles de peruanos nos hayamos malvadamente
propuesto hundir en la miseria a nuestros compatriotas.
Es, llanamente, porque todas nuestras estructuras
(del consumo,lde la producclén,l del trabalo y lz;

etc,
a este resultado; a que una
minoria viva bien sobre la base de la ﬁ'ustraclén de las
mayorias nacionales’.

“No se trata, pues, Gnicamente de aumentar la pro-
duccién. Se trata de diversificarla y de orientarla. Se
trata de distribuir mejor la riqueza. Se trata de trans-
formar radicalmente nuestras estructuras. Y nada de
esto se puede concebir sin una accién definida y seria
del Estado para promover, planificar y orientar la ac-
tividad privada’.

“Existe asi, entre la concepcién demo-liberal del
Peri y nuestra ion demécrat: isti; una
diferencia medular de planteamientos, de enfoque, que
hace insalvable la discrepancia”.

Lo que podidhacerse dentro del sistema

“Esto no significa, sin embargo, que un gobierno
de mentalidad liberal no pueda hacer, mientras llega
la hora de las grandes transformaciones, alguna obra
de provecho para el pais... Puede tecnificar la admi-
nistracién..., proveer a que el Parlamento agilice y
haga fecundo su trabajo..., garantizar la autonomia y
eficacia de la administracion de justicia... Puede aso-
marse al problema social con un programa de cons-
truccién de vi la usan-
do la herramienta trlbutaria ., iniciar planes-piloto de
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reforma agraria... concertar acuerdos mternaclonales
para reducir los gastos militares... etc.”.

Asi pues, en hora tan temprana como 1959, la po-
sicién de combate de la Democracia Cristiana frente al
capitalismo liberal quedé publica e inequivocamente ex-
puesta ante el pais.

Social-cristianismo 'y comunismo

Rotunda y beligerante como fue la definicién de po-
siciones entre la Democracia Cristiana y el capitalis-
mo, fue igualmente |nequivoca y tajante la que ésta
pla:neo desde el principio frente al comunismo mar-
xista.

Pero mientras la oposicion al primero se puso de
manifiesto con frecuencia y asumié una ténica de cer-
cana confrontacién, la discrepancia con el segundo se
situ6 mas bien en el plano de la cosmovision filoséfica
y de los valores éticos que presiden la praxis politica.

La diferencia, que no disminuye la radicalidad de
las discrepancias, se exphca por una simple y clara
cir ia factual o los males
presentes y concretos del pais eran el resultado de la
vigencia a su interior de un sistema capitalista, aunque
incipiente, y de su insercién, a nivel mundial, dentiro
de la érbita capitalista; los males que el comunismo
marxista pudiera causar al Peru se situaban, como una
posibilidad de ninguna manera subestimable, més bien
en el futuro. O, para decirlo con frase que algunos afios
después habriamos de emplear, en tanto que el capita-
lismo liberal 1l ser nuestro i0 a la hora
de demoler el antiguo orden, el comunismo marxista
habria de ser nuestro contendiente fundamental al mo-
mento de edificar la sociedad del futuro. El liberalismo,
que sefiored en el pasado, luchaba por mantener el con-
trol de nuestro presente. El marxlsmo. ahora surgente,

pl de nuestro futuro.
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“La D ia Cristiana —deci: el 27 de oc-
tubre de 1959 (15)— sustenta sus tesis sobre la sélida
base de que el hombre esta hecho de espiritu y de ma-
teria; y rechaza, en consecuencia, la posicion marxis-
ta que reduce el espiritu a mero reflejo de la matena
Afirma que los valores religi y morales
en el acervo cultural de Occidente deben ser manteni-
dos y venerados; y rechaza, por tanto, el designio mar-
xista de eliminarlos. Cree firmemente en el libre albe-
drio del hombre; y rechaza por ello la tesis marxista
de que las construcciones culturales, sociales, politicas
o religiosas son reflejo del fenémeno econémico y de
que la historia se a través de i
procesos dialécticos de tesis, antitesis y sintesis. Sos-
tiene que la persona humana tiene derechos inalienables,
anteriores y superiores al Estado; y rechaza, por tan-
to, el totalitarismo comunista que reduce el ser huma-
no al papel de instrumento inerme al servicio del Es-
tado y que sofoca y asfixia a las mayorias populares
bajo el peso de la dictadura inmisericorde de una clase.
Cree en la igualdad esencial y en la fraternidad entre
todos los hombres; y rechaza por ello la tesis marxis-
ta de la lucha de clases como motor de la historia. Sos-
tiene la Democracia Cristiana que la riqueza debe ser
distribuida entre todos los factores que la producen; y
rechaza, por ello, la tesis marxista de que el capital es
siempre trabajo acumulado, ajeno y no pagado”.

Planteada asi la dnscrepanc)a radical en el mvel de
los pril e la con j tajancia al
campo de la “conducta politica.

“Nimbados con la aureola de la clandestinidad, unas
veces cierta y otras fingida —habiamos ya dicho pu-
blicamente meses antes (16)—; duefios de una técnica
eficaz de propaganda; duchos en el arte de hablar a

(15) 27 de octubre de 1959. Discurso de clansura del V Congreso Latinoame-
riano de la Democracia Cristiana (Nuevos principios.... pp. 203 y ss.

(16) 20 de marzo de 1959. Discurso en la Plaza de Armas de Arequipa. (Nue
vos. principios.... p. 190.
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los instintos; habiles para aprovechar todas las debili-
dades del sistema feudal o capitalista; inspirados y fi-
nanciados desde afuera, estos extremistas han adquiri-
do el habito de decir, y a veces hasta de creer, que
sélo ellos se interesan por la suerte de las masas tra-
bajadoras, que sélo en ellos hay autenticidad en la pos-
tura, sinceridad en el gesto y decision en los actos. In-
suflados unos por una especie de mesianismo fanatico
o movidos otros por el resorte del resentimiento, tienden
a cubrirse entre nosotros con el ropaje democratico; dis-
puestos a acabar con la libertad de los demés cuando
lleguen al poder, piden sin embargo libertad para actuar
mientras otros estan en el poder. Y en todo caso, es-
tén ellos en la clandestinidad o actien al amparo de las
libertades que ellos no respetarian, estos extremistas de
la lzqulerda d|screpan de nosutros y por tanto nos com-
baten p al mismo tiem-
po que la reaccioén nos cuelga el sambenito de comu-
nistas’

La “lercera posicion”

La actitud beligerante y aun polémica de la Demo-
cracia Cristiana frente a las dos corrientes que se dis-
putan el dominio ideolégico y politico del mundo, abria
asi, por su propio peso y sin haberlo previamente pla-
neado, el camino hacia “una tercera posicién”.

Y que esta tercera posicién nacia, no de una pre-
tensa conciliabilidad de los extremos capitalista y co-
munista, sino, por el contrario, de un rechazo radical
de ambas posiciones, fluyé sin lugar a duda desde el
minuto primero.

“Los demé cristianos en octubre
de 1959, al cl; €l V Cong I ional de la
Democracia Cristiana (17)— rechazamos, por falso y
peligroso, el dilema artificial con que tanto comunistas

(1) Nuevos principios.... pp. 207 y 105.
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como capitalistas pretenden poner al mundo frente a la
ineludible alternativa de elegir entre justicia sin liber-
tad o libertad sin justicia”.

“La Democracia Cristiana no constituye una tran-
saccion entre el capitalismo y el comunismo, sino una
solucién diferente... Partiendo del principio de la emi-
nente dignidad de la persona humana, organiza sus
ideas y formula sus planteos sin preocuparse de si ellos
coinciden o discrepan del pensamiento y los planteos
liberales a marxistas. Y no es ciertamente culpa suya,
sl, una vez hecha su propia construcclon, resulta ésta

con algunos 11
ideologias y discrepante de las mismas en otros aspec-
tos fundamentales”.

No obstante la inequivoca nitidez de esta toma de
posicién, no faltaron entonces ni faltan todavia ahora,
qulenes. con dudosa buena fe, imputaron a la Demo-
cracia Cristiana asumir una postura transaccional; y
por y temerosa
Haciendo una burda i de aquella
posicion distinta nos pintaron como ofreciendo “‘a ti-
tulo de saloménica “transaccién, una especie de infor-
me, hibrida y dispareja ideologia hecha con jirones de
marxismo y con retazos de liberalismo’ (18).

Les salimos en el acto al encuentro: “Es precisa-
mente porque la Democracia Cristiana es una solucién
distinta de la capitalista y de la comunista, y no una
transaccion entre las dos; porque conforma un sistema
de verdades propias, y no una masa informe de medias
verdades tomadas a préstamo de ideologias ajenas;
porque la Den.cracla Cristiana no busca congraciarse
con el y con el i dando a cada
cual su racién de verdad para eludir la lucha con ellos,
sino que, afirmando su propio pensamiento, no vacila
en enfrentarse a los dos en la medida que lo exigen
la hondura y gravedad de sus respectivas discrepan-

(18) ™uevos principus.... p. 204
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cias; porque la Democracia Cristiana es todo esto, es
que atrae sobre si el ataque de los otros sectores del
pensamiento politico” (19). “Por eso se solaza la reac-
cién llamandonos comunistas, y se enfurecen los comu-
nistas llamandonos reaccionarios™ (20).

Sintetizando la tercera posicidn demdcrata cristia-
na con su caracteristica lucidez, Alfonso Cobién decia en
1959 que la indispensable transformacién de la actual
estructura social del Perd no podria lograrse ‘“‘a costa
de la vioiencia como quieren los marxistas ni tampo-
co con la politica de la enmienda circunstancial como
pretende el capitalismo liberal. No han de ser el odio
ni la defensa del interés particular los méviles de una
empresa de bien comun. La posicién demécrata cris-
tiana es una posicion distinta a los extremos aludidos.
Y lo es porque sus principios rectores son incompati-
bles con la teoria y la praxis marxista y liberal. Nadie,
sin ignorancia o mala fe, puede negar a la democracxa
cristiana su 4 de tercera p -
cion radical sin violencia, fratermdad con Justlcla. in-
tervencién del Estado sin estatismo, libertad sin privi-
legios, son notas individualizantes de su programa de
accioén” (21).

Dentro del marco disefiado por estas tres ideas-
fuerza: el hombre, protagonista de la historia; refor-
ma radical de la estructura basica del Perd; tercera
posicién, la Democracia Cristiana comenzo, ya en aquel
distante periodo, a perfilar algunos de los planteos que
mas tarde habrian de vertebrar su proyecto societal: la
funcién del Estado y la importancia de la planificacién,
la reforma agraria, la de la empresa, la del sistema
tributario. . .

Y con ellos, a visualizar cada vez mas claramente
el duro camino de la revolucién pacifica —tanto mas

(19) Nucvos pnnnpios..v, p. 205,
(0) Ibid, p.
@1 Prslogo a m.ms principios para un nuevo Persi, p. 2.
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duro cuanto mas pacifico— para demoler el viejo sis-
tema y construir uno nuevo radicalmente diferente...

Estado-gerente y planificacion

Partimos —habriamos de hacerlo asi con frecuen-
cia— de comprobaciones generales, fruto de la confron-
tacion entre la teoria y la realidad histérica...

“‘Somos enemigos del Estado-policia... que reduce
al individuo a simple engranaje de una maquinaria ti-
ranica y despiadada... Pero lo somos igualmente del
Estado-gendarme, porque la politica de laisses-faire,
laisses-passer entrana un concepto histérica y definiti-
vamente superado... y porque en los paises poco desa-
rrollados como el nuestro, es indispensable una accién
orientadora y estimulante del Estado...”. “El Estado
debe ser el gerente del bien comin” (22).

Y descendimos inmediatamente de alli al terreno
de la acuciante realidad de todos los dias, al aqui y aho-
ra que teniamos la urgencia de enfrentar, al jadeo de
la polémica parlamentaria, de la palabra hecha ariete
para conseguir ser escuchada, del dibujo vuelto cari-
catura para poner en relieve los vicios ocultos, las dis-
torsiones ‘“normalizadas’: “El Perd no tiene un Poder
Ejecutivo... En lugar de ser gerente del bien comun,
gerenta los intereses de la oligarquia... En lugar de for-
mular planes, improvisa... En vez de administrar, le-
gisla... y legisla mal. En vez de fijarse metas, nombra
comisiones... En lugar de mantener la nave en rum-
bo conocido y conducirla a puerto seguro, deja la nave
al garete y haciendo agua e ignora si llegar4 a puer-
to... y a qué puerto llegara... “El Poder Legislativo,
en una democracia, fiscaliza y legisla... Pero entre nos-
otros..., las Cénsaras, por obra y gracia de las mayo-
rias y a fuerza de carpetazos, no sélo no cumplen su

cion en la Cimara de Diputados, 14 de agosto de 1957. (Nuevos
0s.... p. 106). Discurso en la Plaza de Armas de Ica (Nuevos
ipios.... p. 117).
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funcién de fiscalizar, sino que impiden que la minoria la
cumpla... Deben leglslar de manera que proporcio-
nen al Poder Admini: 1 que requie-
re para afrontar los problemas del pais. Pero las nues-
tras, por virtud de las mayorias, no sélo no cumplen
cabalmente esta funcién..., sino que torpedean las ini-
ciativas de la minoria...” (23).

Y en seguida el requenmlento el apremio, la con-
minacién, casi el ultimatum.. “Formule el Gobierno
un plan concreto de desarrollo econémico. . Empiece
por realizar un censo de poblacién, pxoduccién y empleo,
injustificadamente postergado hasta hoy... Elabore, so-
bre la base de esta realidad, un plan que precise qué
debemos producir, y en qué volumen, tiempo y lugar
debemos producirlo; cémo ha de distribuirse la riqueza
producida para que se traduzca en el bienestar, no de
un grupo, sino de toda la colectividad; qué problemas
de circulacién deben resolverse para que la riqueza pro-
ducida encuentre facil acceso a los mercados de consu-
mo; y como se debe robustecer el mercado interno para
levantar los niveles de vida populares, que es lo que

1 te debe i le al Estado y orien-
tar toda su politica econdmica...” (24).

“Apliquese también, mediante un esfuerzo vigoro-
so y continuado, a la realizacién de los bienes prima-
rios (caminos, ferrocarriles, puentes, electrificacién, sa-
neamiento, etc.) Adopte, seﬁaladamente en el orden
del crédito y de la y
favorezcan la inversién de un capital natlvo al que mu-
chas veces le falta audacia y de un capital extranjero
al que muchas veces le sobra voracidad..

Y haga todo esto, y méas, dentro de severisimas
pautas de honestidad, de castigo de la coima y el enri-

(23) Discurso en la Plaza de Armas de lea. (Nuevos principios..., p. 107).

(@4) Intervencién en la Cémara de Dipuiados, 14 de agosto de 1957, (Nucvos
principios...., pp. 106 y 107).

(35) Ibid, p. 107. Mis tarde, para frenar la voracidad de la inversion extran-
jera, habriamos de proponer un Estatuwto Uniforme para América Latina.
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quecimiento indebido, de la moral en la accion guber-
nativa... Sobre esto, a propésito del régimen del oche-
nio, gastamos muchos miles de palabras... (En vano,
dicho sea de paso: Odria habria de recibir varios afios
después, casi medio millén de votos ciudadanos... y
més tarde, sol oficial y cristi i en
lugar sagrado, amén del homenaje de nominar en su
memoria alguna calle...).




Las grandes reformas estructurales

Conscientes de la gravedad y la urgencia de los
problemas estructurales del Peri y, al mismo tiempo,
de la incapacidad organica de la derecha para solucio-
narlos, no perdimos ocasién de sefialar los primeros y
denunciar la segunda, en términos combatientes que
casi nunca lograron eco, al menos ostensible o explici-
to, en otras esferas del pais.

..Al lado de los problemas de soluclén posible
dentro del Gobi actual en mayo
de 1958 al exigir la ia del gabi Ci
existen otros de mas honda raiz y mas larga consecuen-
cla, cuya resolucion, precisamente porque importa un

0 una t de la -estructura so-

i o por la gi d de la ta-
rea, estd fuera del alcance del presente o de otro ga-
binete dentro del gobierno actual, desde que éste care-
ce de la aptitud y la voluntad de realizar una verdadera
trasformacion del pais y est&, en cambio, vinculado a
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poderosos intereses que se oponen a tal trasforma-
cién” (1).

Déficit agricola y reforma agraria

“‘Ahi est4, en primer térmmo, el pavoroso problema
del déficit de nuestra pr agricola,
te de articulos de primera necesidad..

Para que una poblacién esté debidamente alimen-
tada, (dicese que) ha de existir una hectarea cultivada
por habitante... El Peru debiera tener bajo cultivo
9°000,000 de hectéreas . Tiene 1'800,000... En vez de
una h por 1/5 de hectarea
per cipita. ..

La poblacién crece a un ritmo de 270,000 habitantes
por afio... Tendriamos que ganar al cultivo 270,000 hec-
tareas cada afio... Esto, claro, no se estd haciendo.
Ni siquiera se estad ganando al cultivo un 4rea propor-
cionada al crecimiento de la poblacién, (a razén de
1/5 de hectarea por persona)... Es decir que cada afio,
no sélo no nos estamos acercando al nivel dptimo, sino
que nos vamos alejando de él; lo cual implica o de-
pender cada vez més del extranjero para adquirir los
articulos alimenticios que nos faltan, con el consiguien-
te drenaje de divisas, o resignarnos a que el pueblo pa-
dezca un creciente proceso de desnutricién...”

“Pues bien, este problema fundamental podra ali-
viarse con paliativos, pero no podra resolverse en defi-
nitiva si no es mediante una cruzada gigantesca y vigo-
rosa que remoce y aun trasforme nuestras estructuras
sociales y econdmicas; que ponga un titinico y planifi-
cado esfuerzo del Estado y de los particulares dirigido
a realizar nuevas irrigaciones, a la introduccién de mo-
dernas técmcas de cultivo en g'ran escala, al desarrollo
del al a de todas las
&reas utilizables I]egando mcluso a la expropiacién de

(1) Discurso en la Plaza :u de Julio de lquitos, 3 de mayo de 1958 (Nue-
vos principios. ... p.
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las tierras no trabajadas o insuficientemente explota-
das (2), al fomento de la pequefia y mediana propie-
dad agricola en favor de qu|enes trabalan la tierra, a la
extirpacién de y P! cen-
tenariamente enquistados en la econom[a de la slerra.
y, con todo ello, al de la

de nuestras masas campesinas e indigenas para elevar-
g: a niveles de vida dignos de considerarse humanos’

Reforma de la empresa y cogestion

Fundamental como era, a nuestro ver, la reforma
agraria, no era, por clerto ]a Unica que | habia de ha-
cerse para t de z la d peruana.

‘‘Poco varia en verdad el panorama —aifiadiamos
en la misma ocasiébn— si lo apreciamos desde el an-
gulo de nuestra produccién industrial, en la que, por
una parte, no acabamos de superar la categoria de pais
exportador de materias primas, incapaz de autoabaste-
cerse de articulos manufacturados; y, por otra parte,
reincidimos en los vicios de una injusta distribucién de
la riqueza producida’.

Esta es, deciamos, una situacién que exige una se-
rie de medidas, tales como... el establecimiento de ta-
sas decrecientes de impuestos en las zonas m&s aleja—
das del pais para
la introduccién de un nuevo y revolucwnarw crite-
rio en la organizacién de las empresas mediante el
“accionariado del trabajo”, destinado, por una parte,
a reconocer cfectiva ingerencia de los empleados y
obreros en aquéllas y, por otra, a promover un cli-
ma de colaboracién e interés mutuo en las relacio-
nes, hoy tensas cuando no beligerantes, entre los fac-
tores de la produccién” (4).

(2) M3s tarde habriamos de extender ¢l criterio de la expropiacion a todo
caso en que ¢l predio excediera del miximo permitido por la ley
(3) Discurso en lquitos. 3 de mayo de 1958. (Nuevos principios.. . pp.

124y s
@ Ibid. p. 127
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No solo sostuvimos que ‘“‘de los principios medula-
res de la Democracia Cristiana fluye su caracteristica
posicién acerca de los factores de la produccién, entre
los cuales el trabajo tiene sustantiva dignidad... (asi
como) sobre la ingerencia del trabajador en la ges-
tidn de la empresa y su participacidn en las utilida-
des de la misma” (5), sino que, utilizando la tribuna
parlamentaria, presentamos un proyecto de ley seguin
el cual todos los trabajadores al servncxo de todas las

— pecua-
rias, pesqueras y mineras— tendrian derecho a pamcl-
par en los beneficios reales de sus centros de traba-
jos, en una proporcién igual al porcentaje que repre-
sentase el monto total de las remuneraciones dentro de
los gastos generales; y se propiciaba el acceso de los
mismos trabajadores a la propiedad de dichas empre-
sas a través de su sdqulSlclbn de acciones a cuenta de
aquella en los b

Por cierto, ese proyecto —como los que fueron pre-
sentados més tarde, en 1963 y 1964, sobre el mismo asun-
to— jamas llegé siquiera a debatirse en el pleno parlamen-
tario (6).

Hoy dia, a quince afios de distancia, la idea de la
empresa cogestionaria no sélo se acepta virtualmente

(5) Nuevos principios. .., p. 195.

(6) Proyecto No 521/8, de 13 de agosto de 1958, Senado de la Repiblica—
El mismo proyecto fue muevamente presentado al Senado el 26 de agosto
de 1963 (Reg. N° 37/63) y corié la misma suene que el anterior.
Cuando, por tercera vez, el 9 de ocwbre de 1964 (Reg. N° 1155/64),
la Democracia Cristiana planieé el asunto en ¢l mismo Senado, introdu-
jo en ¢ algunas modificaciones imporiantes, fales como la de que la
participacién de los trabaajdores seria doble: una, en razén de las reser-
vas para compensacién por afios de servicios, que las empresas utilizan; y
otra, por razon de trabajo, (esta Gltima ascenderia al 25% de las wtili-
dades netas); y la de que los trabajadores tendrian también represenia-
cion en las junas generales con un poder de voio igual al porcentaje
que representase ¢l Fondo Liquido de Compensaciones en relacién a los
recursos de la empresa; en los directorics de la empresa; y en los
“consejos de empresa” que de constituirse obligatoriamente en
las que twvieran mis de 50 servidores.
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sin discusion, sino que se tiene por los viejos criterios
capitalistas como una forma empresarial infinitamente
més deseable que cualquiera de las otras que luego ha-
brian de ser planteadas en el Pert por la Democracm
Cristiana, (como la ia

propiedad, manejo y disfrute por los trabajadores) o lle-
vadas a la practica por la Revolucién, (como la de pro-
piedad social entendida como la que pertenece al con-
junto de trabajadores de todo el Sector).

Pero en aquellos aiios la idea de la cogestlén (que,
por cierto, era més que acién) su-
po a herejia doctrinal, a crimen de lesa Constitucién, a
disparate econdmico y a factor de subversién soclal y

politica. ..

Y asi nos lo dijeron...

Vir todos los “r
vos de las fuerzas vwas —que snempre fueron, en efec-
to, muy vivas— con

hoscos pronunciamientos. iY fue a ellos que se dio la
razén. practicamente sin una sola voz de apoyo de nin-
1 (D: el proyecto 0 pasé siquiera del ni-

Parecia defini muerto. Pa-

(7) El proyecto democristiano, segin la Sociedad Nacional de Industrias “de
ser aprobado, podria trastormar seriamente ¢ descnvolvimiento normal de
las empresas, con serias proyecciones sobre la cconomia del pais... Los
titubeos de los grandes paises de alia cultura para legislar sobre esta
materia, constituyen abrumadora evidencia de la_imposibilidad de legis-
lar sobre algo que slo tiene valor, como premio voluntario. .. El pro-
yecto contraria frontalmente los sanos propésitos del Poder Ejecutivo en-
caminados a lograr un desarrollo acelerado de la economia del pais. La
denominada reforma de la empresa pretende introducic un factor de de-
sali . Tl ditmo de las inversiones, asi nacionales como extranjerds,
sufriria inevitable colapso....” (Boletn N* 26, 2 Nov. 1964).

Por su pante, la Cimara de Comercio de Lima, reconociendo que el
proyecto representaba una reforma radical del régimen juridico y econt-
mico de la empresa, comentaba que “por muy bien inspirado que se

es inconvenicnte y constituiria un obsticulo muy serio para el desarrollo




172 HECTOR CORNEJO CHAVEZ

Afios después, dent.ro de un clima aiin més reaccio-
nario, la coalicién Apra-Uno— hu-
bimos de insistir en la misma idea.

Tampoco logramos su aprobacxén. También enton-
ces nos quedamos solos.

Luego habria de ocurrir un fenémeno de veras cu-
rioso: cuando la idea finalmente fructific6 bajo muy
dlsuntas condxclones y ya en plena revolucién, nosotros
1 mas si relegado a segun-
do plano... por timida e insuficiente: para entonces ya
habia surgu'lo en nuestro planteo la xdea, muche mas

no de una en que tuvie-
ran participacién los trabajadores, sino de una empre-
sa de sélo Lrabajadores duefios de su capital, adminis-
tradores Unicos de aquélla, beneficiarios de sus propias
utilidades...: la empresa comunitaria).

Reforma tributaria: primera aproximacion

En los albores de nuestro planteo, todavia distante de
un nuevo modelo societal, la reforma tributaria fue re-
clamada aunque sélo, o principalmente, como herra-
mienta capaz de obligar a los sectores poderosos a con-
tribuir al sostenimiento de las cargas del Estado.

Significativo resulta, sin embargo, el hecho de que
ya entonces plantedramos dos ideas fundamentales: la
supresién de las acciones al portador, canal de celes-

econbmico del pais, en especial para la inversion de capitales tanto na-
cionales como del exterior... La participacién en los beneficios s pre
mawra... asi como lo es la intervencién en la direccién de la empresa..
Hay muchos pasos que dar antes.. La participacion en los beneficios,
no s6lo por razén del trabajo sino también de la llamada inverion de
los trabajadores, resulta inexplicable y muy inconveniente para el desa-
rrollo econémico del " (Boletin Semanal N° 754, 19 Oct. 1964).
La Asociacion de Relaciones lnauunam, en fin, llegaba a la conclusién
de que “el proyecto no represemta, ni en su forma, nl en su fondo, un
elemento que venga a pover justicia donde no la hay... Sustemta tesis
qse ya 10 son valederas... No va a represemar beneficio alguno para
el trabajador...”.
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tinaje por el que mi ! grup en-

nqueclan afio a afio a costa del pals eludlendo el pa-
0 de yla e 1a Caja de

péstos i) i de

cién (0)

La revolucion: camino por
el que pasa la redencion

Asi, a través de planteos sustantivos, fuimos llegan-
do al camino de la revolucién.

Jamas quisil ni i la vi ia por la
violencia.

Y ni siquiera la revolucién por la revolucién, que
no es lo mismo.

Entrevimos pronto su posnbl!.ldad, descubrimos en
seguida su luego el gra-
do de su urgencia, la anunciamos con calor creciente y
luchamos por ella y en ella con honda convncclén. pero
siempre como de de
trastormaclén de la estructura basnca del Pert.

“No n la

upartumdad del deslinde de posxclones con la derecha
de Beltran— esperar a que esas estructuras se trasfor-
men lentamente con el tiempo. Porque si, después de
130 afios de vivir dentro de ellas, hemos llegado a don-
de estamos, es decir, a una situacién en que la mayo-
ria del pueblo esté subnutnda, en que millones de pe-
ruanos estan tuber n que

carecen de vivienda decente y en que hay millones de
analfabetos, jcuéntos siglos vamos a esperar para que
nuestro pueblo viva como corresponde a seres huma-
nos? ;Alguien imagina, por ventura, que la historia

%) La naciomalizacion de la Caja de Depésitos y Consigraciones, Departa-
mento de Recaudacion, hecha en efecto bajo el régimen de la Alianza, dio
origen al Banco de la Nacién, al que, sin embargo, no se le atribays la
enorme importancia que ha logrado dentro del proceso revolucionario co-
mo agente financiero del Estado.
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se va a detener para esperarnos, omo Josué detuvo
* (9).

siempre de la efusion de sangre. O, para decu'lo de
otro modo, jamas creimos, y no creemos, que la ver-
dad o la hondura de una revolucién se mida por el he-
cho de reclamar sangre o por la cantidad de sangre
que se derrame en su nombre.

““Si por posicién revolucionaria se entiende una que,
sustancialmente disconforme con el orden socio-econé-
mico imperante, busque con angustia y con terco em-
peho un cambio de ese orden, somos resueltamente y
sin lugar a dudas un partido revolucionario...” (10).

estos obj no por la 1 si-
no por la trasformacién interior es la tarea que se ha
impuesto la Democracia Cristiana —escribia Cobian en
1959—: se trata de una auténtica revolucion, de una
mutacién radical de la actual estructura social de nues-
tro pais. No basta para ello una técnica politica, ya
que ninguna técnica lleva en si su propia razén de ser.
Es necesaria una antropol social, una
de la vida que ofrezca, como lo hace el social-cristia-
nismo, una escala de valores, un orden de prelaciones
y un imperativo de conducta..

Algunos afios mas tarde habriamos de definir nues-
tra posicién en la hipétesis de que la revolucién hubie-
ra de derramar sangre, aunque no fuera por culpa nues-
tra ni por nuestra iniciativa. Pero nunca quisimos a la
violencia como partera del orden nuevo. Lo que que-
riamos era crear la poslb|hdad de que el pa|s enten-
diera y la d de la social y
despertar en él su capacidad de realizarla...

Por afios, sin embargo, nos parecié que predicaba-
mos en el desierto. Por afios nos sentimos solos. Lo que
entonces no sabiamos es que la idea de una revolucién

(9) Nuevos principios...., p. 153,
(10) Ibid, p. 198.
a1 ibid, p. 4
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muy a tomar
cuerpo en un medio que muchos, o todos, habrian con-
siderado inverosimil, que el Pert se acercaba, por una
via menos ruidosa que la nuestra, a la encrucuada his-
térica en que una firme decisién habria de variar ra-
dicalmente su destino.

1960-1962: crecimiento ideologico
y derrota electoral

Todas las ideas elaboradas en su primera etapa de
lucha —de 1956 a 1959— habrian de ser mantenidas en
adelante por la Democracia Cristiana.

La tarea de los anos subsngulentes fue una tarea de
de desarrollo,

En la sub-etapa trascurrida entre 1960 y 1962, la ac-
cién politico-i de la D ia Cristiana ha-
bria de insistir principalmente sobre tres ideas medu-
lares, a saber: el cuestionamiento del sistema vigente;
el caracter revolucionario del cambio que el Perd re-
queria; y algunas de las lineas maestras de la accién
dirigida a abrir pasa al orden nuevo.

La parte mas dinimica de esta accion clarificado-
ra se |nsum|6 en la campafia electoral de 1961- 1962

Hasta s6lo —o principal
en los medios urbanos, a través de la tribuna parlamen-
taria y del contacto con el pueblo en la plaza publica, la
D ia Cristiana, i de que sus reales po-
sibilidades de acceder a la plenitud del poder politico
en las elecciones de 1962 eran sumamente remotas, uti-
lizo la oportunidad para llevar adelante, en condicio-
nes de sacrificio cuyo relato llenaria un libro, una cam-
pafia nacional de difusién de sus planteos.

Durante dos afios tensos y jadeantes, apenas sin
otro instrumento de difusién que las gargantas de sus
lideres y militantes, recorrié el Peri de arriba a aba-
jo y de este a oeste. Todos los departamentos del pais

y 125 de sus 145 p on —lo que
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no quiere decir que asumieron o respaldaron— su men-

saje.

Electoralmente, esa campaifia fue un desastre: aun-
que ocupd, con apenas 48,828 votos, el cuarto puesto
entre siete candidaturas presidenciales, muy por enci-
ma de las del Frente de Liberacién Nacional (34,595 vo-
tos), el Partido Socialista (16,776) y el Movimiento So-
cial-Progresista (9,076), la demécrata-cristiana quedé a
gran distancia de las del apra, el belaundismo y el
odriismo. ..

Un tremendo y justificado desconsuelo pudo y de-
bié entonces, a la vista de semejantes resultados, abru-
mar a la izquierda peruana. Pero un espejismo sepul-
t6 el desconsuelo bajo un alud de esperanza desbordan-
te: el de creer que entre los tres ‘‘grandes”, uno era
suyo... La historia se encargaria unos afios después de
trocar la bullente esperanza en una de las mayores des-
ilusiones politicas de los ultimos tiempos: los tres
“grandes” eran derecha pura; y el mas ‘“chico” de
ellos (el odriismo) decuplicaba al mas grande de los
“chicos” (la Democracia Cristiana)...

El Peri, ciertamente, no estaba maduro... al me-
nos para llegar a su destino por los senderos de la ‘“‘de-
mocracia representativa”...

Cuando, en tono que a muchos ofdos pudo sonar me-
lodramatico, deciamos, durante la campafia electoral
de 1961-62, que ésa podria ser la ultima oportunidad
‘““democrética’” que tenia el Peru para encontrar su ca-
mino, nosotros mismos no sabiamos cuén cerca de la
verdad histérica habria de situarse el vaticinio. ..

La solucién, en definitiva, se abriria paso por otras
rutas...

Un dia se analizard mas a fondo este problema, sin
duda. ;Es que el pueblo no entendia “su” problema. ..?
¢0 es que aquella parte del pueblo que lo entendia no
sufragaba... y la que votaba no lo entendia...? ;O es
que no son los pueblos quienes hacen las revoluciones,
sino que sélo las inspiran, las hacen necesarias o ine-
vitables y después las secundan y consolidan...?
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Pero ahora no hay mucho tiempo para analizarlo:
estamos ocupados en algo mas importante, que es con-
tribuir a hacer la revolucién. Y, ademas, de seguro, to-
davia es insuficiente la perspectiva..

Si, en la aritmética electoral, donde sélo valen la
muluphcac:on ° cuando menos la suma, fuimos abru-
en las el de 1962.
Pero nuestra aritmética era distinta. O para decir-
lo con mas exactitud, a nosotros no nos guiaba la arit-
mética; nos mspu'aba la mistica..
Els

fuimos, si, Pero idelo-
gicamente la siembra fue inmensa. Entonces lo intui-
mos. La historia habria de comenzar pronto a demos-
trarlo.

Introduciendo  innovaciones que muchos creyeron
ingenuas —y que, desde cierto punto de vista, lo fue-
ron—, la Democracla Cnstlana hizo de las cifras, los
lndwes, las a parte dular de su men-
sa]e aun en el discurso callejero, en la arenga politi-
ca

Y utlhzando un método que para todos los politlcos
era el dijo
en cada plaza exactamente aquella parte de su verdad
que sabia no compartida por el grueso de su auditorio
circunstancial. Sin perjuicio de exponer su propio men-
saje, hablé contra el apra en Trujillo, contra el comu-
nismo en el Cuzco, contra la guerrilla en Quillabamba.
Probablemente, esos hubieran sido errores tacticos
imprtantes 5| se hubiera tratado de “ganar las elec-
cwnes , de “cosechar votos’, de ‘“barrer para aden-
tro”

Pero nosotros no éramos “politicos” a la antigua
usanza... No nos interesaba ganar los comicios: no so-
lamente porque éramos conscientes de que, en todo ca-
so, no habia llegado todavla nuestra hora, sino porque
creimos, y creemos, que “también hay una moral en
la politica”; que llegar al Poder no es un fin, sino un
medio; y que, aunque ganar las elecciones fuera un fin,



178 HECTOR CORNEJO CHAVEZ

no era licito alcanzarlo con el medio de la claudicacion,
la “cunderia” y la demagogia.

De no haber creido en ello, no hubiéramos fundado
el Partido. Nos habriamos matriculado en alguno que
nos permitiera hablar en Trujillo de ‘‘los injustos pa-
decimientos del apra”, saludar en el Cuzco con el bra-
zo izquierdo en alto, ponderar en Tarma los méritos del
General Odria...

Pero no era para eso que habiamos fundado un par-
tido nuevo bajo el lema de nucvos principios para un
nuevo Peri.

De data la iacién de un

“politico de mucho olfato y mucha mufieca” que, lapiz
en mano, demostré que era un genuino y monumental
disparate viajar diez horas a lomo de bestia por el Ca-
llején de Conchucos o dormir a la intemperie en la puna
de Chuquibambilla “para tratar de convencer a dos-
cientos analfabetos y ganar los votos de tres decenas
de ciudadanos”...

&1 cuestionamiento del sistema:
primera idea-fuerza

El mensaje llegé como semilla... y eso es lo que
importa al final de cuentas. No tanto que la cosecha
tarde.

En muchos pueblitos de la costa, de la sierra y de
la selva nos escucharon.

Es posible que en muchos corazones sencillos em-
pezase entonces a fructificar la simiente: sélo que esos
corazones... no tenian derecho de voto segin la Cons-
titucién.

En Lima, para decirlo con frases de una revista
de la época, “la elocuencia de las cifras clavé en la
Plaza San Martin a decenas de miles de personas du-
rante cuatro horas” (12). Ellas si tenian voto... pero

(12) € Mundo, Lima, febrero de 1962.
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no querian perderlo. El mensaje final de la Democra-
cia Cristiana, en la vispera del comicio, acaso reme-
ci6 hasta el fondo muchas almas, pero sellé nuestro “fra-
caso electoral”: nos gané lejos la campaia del voto
perdido. ..

ero q la d ia, la i de aler-
ta, la admonitoria presencia de la verdad... Fuimos
acaso “la voz del que clama en el desierto”... Pero

los desiertos, si se riegan, también se llenan de ver-
dor...

Anduvimos por trochas inverosimiles para llegar a
veces hasta lugares ignotos: colgados en los Andes, per-
didos en la i idad de la puna, olvidados a lo largo
de los rios de la selva...

Y en todos gritamos nuestra denuncia... La denun-
cia de un pais en que ‘el 40% de la propiedad rural de
la costa se halla en poder de unas pocas docenas de

fisicas o ji de 181 pre-
dios”... en que “el consumo promedio de calorias ape-
nas bordea los dos tercios del minimo vitalmente nece-
sario...; en que el 89% de las familias habita en vi-

viendas inadecuadas...; en que de cada cien casas, 48
carecen de agua potable, 52 no tienen desagiie y en 62
no hay luz eléctrica...; en que un inmenso sector del
pais no cuenta con servicios médicos y asistenciales...;
en que la mitad de los nifios y jovenes en edad esco-
lar se queda anualmente sin instruccién por falta de
locales y maestros...; en que el 45% de la poblacién
total vive al margen de la economia y hasta del con-
cepto mismo de nacién...; en que el 13% de la pobla-
cién, repr por y asume el
50% de la renta nacional, mientras que el 56% representa-
do por los campesinos toma solamente el 12% de esa ren-
ta...; en que para comprobar la existencia de condicio-
nes infra-humanas de vida, no es ya preciso ir a los
pueblos de la sierra y de la puna, sino visitar los in-
mensos cinturones de explosiva miseria de las barria-
das marginales que redean las ciudades principales del
pais; en 156 de ellas se hacinan 400,000 del millén y me-
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dio de habitantes de la Gran Lima; hay no menos de
dos docenas de ellas en Arequipa, con una poblacién
equivalente a la cuarta parte de la urbe...; y pareci-
dos fenémenos se replten en Trujillo y en Ch:mbote, en
Huancayo o en Iquitos..."” (13).

“Los demécratas cnshanos creemos que no hay mas
que una manera de resolver los problemas del pais y esa
manera es la de preguntarse cuiles son las causas de
que haya millones de hombres y mujeres viviendo en
la miseria y la ignorancia... Esto es lo que nosotros
hemos hecho... y hemos encontrado las causas en tres
factores: producimos poco y mal; la riqueza que pro-
ducimos esta injusta y desigualmente repartida entre
todos los peruanos; y tenemos una defectuosa estructu-
ra del Estado...” (14)

“La unica manera de solucionar los problemas pe-
ruanos es atacar a fondo las causas, modificar la estruc-
tura de la produccién, reformar icals la estruc-
tura de la distribucién, modificar la del
Estado; y para todo eso, poner dehmtwamente de lado
a la oligarquia...” (15).

“Hace tres anos, a raiz del advenimiento del Ga-
binete Beltran, el Partido Demécrata Cristiano fue el
primero que sostuvo organicamente, en un mensaje glo-
bal, que mientras no se modificasen las estructuras
socio-econémicas del Peri no serfan resueltos los pro-
blemas de la Patria...” (16).

Cuestiondbamos, pues, el sistema en sus propias
raices.

En el ardor, tal vez en la pasién de la lucha, ese
cuestionamiento vino a erigirse en nuestra primera
idea-fuerza.

(13) Qué sc propone la Democracia Cristiana, pp. 67.

(1) Discurso en Ja Plaza San Martin de Lima, 9 feb. 1962. (EnQué se
propone..... p. 96).

as) Qué se pm,.n.u- P M7

(16)  Idem, 105.
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.Y otra: la revolucién

Una segunda madur6 en este mismo lapso: la de
que el transito hacia un nuevo orden socml no habria
de hacerse sino mediante un salto

Ya lo hemos dicho: fuimos siempre muy conscien-
tes del exacto alcance que para nosotros tenia el con-
cepto de revolucion.

La revolucién —su realidad y su hondura— no ha-
bria de medirse por la cantidad de sangre que se de-
rramara por ella o en ella, sino por la radicalidad de
las trasformaciones que produjera y por producir-
las dentro de un plazo histdricamente breve.

O en otras palabras: que la revolucién podia ser
cruenta o no serlo; y que nosotros optdbamos por la re-
volucion pacifica.

Hay, a lo largo del camino, expresiones en que des-
tella el anuncio de la revolucién; frases que pintan, casi
siempre en el trajin de la polémlca parlamentaria o del
discurso callejero —mucho antes que en el frio anali-
sis del laboratorio— el boceto de la creacion revolucio-
naria.

Afios mas tarde, ese boceto habria de convertirse en
un dibujo de trazos inequivocos: un proyecto de nueva
sociedad, bueno o malo, pero auténomo en su concep-
cién y viable en su confrontacién con la realidad (pues
de ella, y no de la pura disquisicion racional, habria
de nacer).

“...Las grandes masas populares —deciamos en
1962— van a conquistar de un modo u otro un nuevo
estado social, econémico y quizd también politico, que
responda mejor a su ideal de justicia frente al contras-
te de holgura de los menos y miseria de los més que
en los paises subdesarrollados es més doloroso que en
otros...” (l ).

ién resulta ...evid st

vmendo. glistenos o no, en una critica etapa de la his-

(17) dem, . 4.
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toria de nuestro pueblo... Va siendo cada vez mas cla-
ra entre nusotros la conciencia de que no sﬁlo estamos
sino que est: en el na-
cimiento de una nueva etapa en la historia del Peru...
en que otros principios habran de inspirar la organiza-
cién de la comunidad social; en que otras normas ha-
bréan de regir la conformacién de varias de las més im-
portantes estructuras sociales, econémicas y culturales
de nuestro pueblo; en que habran de abrirse nuevos
cauces para la conquista de un futuro en que haya li-
bertad con seguridad y con justicia... Esta sociedad va
a cambiar; esta sociedad va a trasformarse aun cuan-
do se opongan a ello toda clase de intereses... (18).

Y “esto que va a ocurrir en el Perd, pese a quien
pese, es inminente. Kl comienzo de la tras/ormac:dn
estd préxrimo: esta generacion va a asisttir al parto
en el Perd de una nueva sociedad” (19).

Y luego: *‘no somos nosotros qulenes se apresuran:
es la historia de nuestros dias que camina de prisa...
son los problemas del Peri los que no pueden esperar
mas tiempo para ser resueltos’ (20)

Y en el umbral mismo de la campafa politica de
1962, en expresién todavia mas frontal *“el Partido De-
mécrata Cristiano es consciente de que la situacién ac-
tual del pais estd urgida de una revolucién (y noso-
sotros queremos que sea la revolucién social cristiana
y no la revolucién fidelista); est4 convencido de que
esto significa para nosotros la obligacién de comenzar
pronto la obra de trasformacién... y caminar acelera-
damente para que en un plazo histéricamente breve ten-
gamos (iznls)taurado en el Peri un orden social cristia-
n . .

(18) Discurso de aceptacién de la candidawra a la Presidencia de la Repi-
blica, 1961. (En Qué se propone...), p. 4.

(19) Idem, p. u

(20) Idem, p.

Q1) Mensaje a Pais, 13, mayo, 19%1. Qué se propome.... p. €5).
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La misma idea funciona como un ariete en la Pla-
za San Martin de Lima, a pocos metros de uno de los
asientos tipicos del poder oligarquico, que, por cierto,
lo escuché como lo escucharon decenas de miles de pe-

ruanos: “Si no hay una trasformacién revolucionaria
del orden exi: un cambio ial en las estruc-
turas de la pr ién y de ibuci no se van a

resolver los problemas del Peru" (22)

Y asi, cien veces, en todas las circunstancias, co-
mo la gota que termina por horadar la piedra, dentro
del ritmo y con la persistencia de la letania:

*‘No nos ha tocado vivir en una hora normal en que
sean aconsejables o posibles las soluciones ordinarias;
sino en una hora de parto que impone una actitud y un
ritmo. Una actitud nitida y entera contra el orden vi-
gente. Un ritmo de urgencia en el cual se pueda ha
cer en diez o quince afnos lo que en los remansos de
Zz hlx(larm pudiera haberse logrado en un siglo o en

os”

“El pais no sabe si tendremos éxito quienes anhe-
lamos que la trasformaciébn comience pronto y q\ne
?;:) radical, pero no a base de violencia sangrienta. .

“Mas la decisién acerca del rumbo del proceso re-
volucionario —si vamos a tener una revolucién cristia-
na o una revolucién marxista— no sera tomada por nin-
gun poder extra-terreno: somos nosotros (los peruanos
de hoy) quienes la van a tomar..."” (25).

No sélo se tenia ya, muy clara, la idea de la re-
volucién social, sino también la de su proyeccion de si-
glos...: “Lo que se haga en el Perd en los préximos
diez o quince afios... dentro del marco general de los

(22) Discurso en la Plaza San Martin, 9 feb. 192. ‘En Qué se propome....
p. 105)

(23) Qué se propone..

(24) Discurso de xrplaudn (M se propone...., p. 15.

@5) ldem, p. 17
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pueblos ollados y i de los lati-
i va a ser decisivo para marcar el curso
de nuestra historia por uno o dos siglos...” (26).

Y una vez mas, la profesién de fe: queremos la re-
volucién, si; asumismos frente a ella, no el ademén re-
signado de quien sabe inevitable lo que no quisiera que
ocurra, sino la actitud beligerante de quien cree en ella.

Queremos una revolucién y creemos en su virtuali-
dad redentora; pero no una cualquiera, sino la nuestra;
y por eso “habremos de poner toda nuestra fe, toda
nuestra todas para coo-
perar a la trasformacién crisuana pero revolucionaria
del orden social imperante...” (27).

Fue en el curso de la campana electoral de 1961-
62 que la plataforma politico-ideolégica de la Democra-
cia Cristiana qued6 integrada por las seis reformas ba-
sicas —por primera vez formalmente juntas— a partir
de las cuales habrfa de hacerse la revolucién dirigida
a la construccion de un nuevo orden social radicalmen-
te distinto.

“La revolucién consiste en la transformacién sus-
tancial, profunda y répida de las estructuras. Y esto
es lo que nosotros queremos hacer a través de seis re-
formas bésicas: la reforma agraria, la reforma de la
empresa, la reforma tributaria, la reforma del crédito,
la reforma educacional y la reforma del Estado” (28).

Planificacion y desarrollo

Los contenidos correspondientes a esas reformas
fundamentales fueron agrupados, unos, en torno a la es-
tructura productiva; y otros, alrededor de la distribu-
cion de la riqueza y de la renta.

26) ldem, p. 18

@7) ldem, p. B.

(28) Discurso en la Plaza San Mamin de Lima. 9 feb. 19Q2. (En Que se
propone..... p. 118)
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En lo que concierne a la primera, la Democracia
Cristiana enfatizé constantemente la urgencia de una
planificacién estatal del desarrollo.

“En un pais donde son tantas las necesidades y tan
pocos los medios para atenderlas —sostuvimos el 13 de
mayo de 1961, desde el pértico de la campafia electo-
ral—, es un lujo suicida dispersar los esfuerzos. Esta-
mos obligados a concertarlos, a planear la direccién en
la cual van a obrar, a establecer un orden de priorida-
des para saber por qué necesidades comenzari nues-
tra obra de gobierno. Serd preciso establecer objeti-
vos... dentro de programas a mediano, corto y
largo plazo. Sera necesario que se coordine a los sec-
tores de la produccién, a fin de evitar su crecimiento
desarticulado o desequilibrado. . .; promover y coordi-
nar los programas de desarrollo nacionales, regionales y
departamentales; promover y coordinar la inversién pu-
blica y privada. .. Sera necesario que cl Estado oriente
la iniciativa privada. .. Sera preciso un aprovechamien-
to 6ptimo de todas las posibilidades de crédito y asisten-
cia técnica de los organismos internacionales. . . Seré pre-
ciso, en fin, dar un apoyo. continuo y consmente a la 1dea
de una Zona Lati de Libre Ci
su oportumdad a un Mercado Comun Launoamenca-
no...” (29).

Y mas adelante, con especifica referencia al campo
de la industria:

“No se trata de que el pais se industrialice de cual-
quier manera.

Se trata de que se implanten las industrias que el
pais necesita, alli donde las necesita, de las cosas que
el pais requiere. Y esto no puede hacerse si no hay
una intervencién del Estado que enrumbe, que oriente,
que planee. .. Ser4 nccesario que el Estado cree bie-
nes de capital basico (puentes, caminos, puertos...) y

(29) Mensaje televisado al Pais, 13 mayo, 1961 (En Qué se propome
p. 4041)
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que se hagan alli donde sea necesario econémicamente
y no alli donde existan intereses de personas que gocen
de influencia politica... Serd necesario implantar in-
dustrias de base por el Estado o con la ayuda del Es-
tado; centrales de energia, siderurgia, industria petro-
quimica y de fertilizantes. . . Sera preciso fomentar ell
R de industri "

que
0 T ipami de otras mdusmas Sera
en fin, la i6n del crédito de desarro-

Ho..."” (30).

Lo dijimos asf, en el lenguaje medido, propio de un
mensaje formal a la Nacién. Y lo dijimos también con
el tono polémico y apasionado de la arenga callejera:

“Necesitamos una accién gubernativa planificada. . .
Una de las primeras cosas que haremos. . . es reglamen-
tar el mensaje presidencial... El Jefe del Estado po-
dr& seguir prodigandose —si le gusta—. .. una intermi-
nable letania de autoelogios, donde magnifique la obra
que ha realizado, silencie sus omisiones y hable cons-
tantemente de “‘su’”’ gobierno. . . Pero vamos a hacer que
esté constitucionalmente obligado a decir a los represen-
tantes del pueblo como andamos en el nivel de nuestra
produccién, en materia de empleo y de subempleo. . .
en qué forma esta realmente adelantando el pafs. .. en
qué puntos ha progresado y dénde nos hemos deteni-
do..."” 31).

Esta idea no era nueva en nuestro planteamiento:
ya el 14 r]e agosto de 1957 al enjuiciar en la Camara
de Di el del presi Prado, habia-
mos expresado nuestra dlsconlorrmdad con la costum-
bre de considerar ese mensaje como ‘‘un instrumento
destinado a abultar y hasta a inventar aciertos del
bierno, a silenciar sus omisiones y desaciertos, y a dis-
frazar en esa forma la realidad nacional tras una cor-

(30) Idem, p. 48
(31) Discurso en la Plaza San Martin, 9 feb. 1962. (En Qué se propone...,
P. 130).
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tina de auto-elogios, mas o menos hiperbélicos” en vez
de ser ‘el informe veridico, objetivo y sobrio. .. sobre
la marcha general de la Nacién. .. (cuyos) datos reve-
len, no un amontonamiento inorganico de obras de he-
terogénea importancia, smo la existencia de un rumbo
trazado y fi Yy propor-
cionar, en via de conclusién, informaciones concretas so-
bre los progresos alcanzados por el pais en el orden de
la vida politica, sobre los volimenes de la produccién,
sobre los indices de empleo y desocupacién, sobre los
avances registrados en las areas del saneamiento y la
instruccién, sobre el standard de vida popular, sobre el
costo de la vida, etc.”
Para hacer de esto norma obligatoria, la Democra-
cia Cristiana presenté en el Senado de la Republica un
proyecto de ley que, por cierto, nunca fue debatido. . .

Reforma agraria y colonizacion,
no colonizacion en vez de reforma agraria

“Ninguna obra de este gobierno podra tener mérito
alguno si uno de sus primeros actos no se refiere al co-
mienzo real de la reforma agraria en el Perd...”

Esta frase, pese a su sonido, no era en nuestros la-
bios apenas un slogan. Sintetizaba un pensamiento me-
dular. Expresaba una profunda convicciébn. Trasunta-
ba también, es verdad, una angustia: la de ser cons-
cientes de la dramética urgencia de emprender la obra
sin dilacién. .. y de que la mayoria de los demés, so-
bre todo al nivel del Poder Publico, no lo estaba... o
no queria estarlo.

“Nuestra reforma agraria —deciamos— buscar4, por
cierto, elevar el mvel técnico del medio rural mediante

el i agricola ( i moder-
nas, defensa del suelo contra la erosion, empleo de fer-
tilizantes, control de plagas, seleccion de semillas, me-
canizacién del Iaboreo) el otorgamlento de facilidades
para la de 1 agri-
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colas: la electrificacion del campo. . .; la expansion des-
centrahzada del crédlto, especlal.mente del supervm
do...; la de los

(porque bien poco se ganaria aumentando el volumen
de la produccién si al mismo tiempo no se vigilara el
desarrollo de un programa de comercializacion. . . a tra-
vés de la construccién de caminos rurales, silos y otros
locales de ylab de nuevos
mercados. . .). La reforma agraria comprendera, cier-
tamente, una ayuda a las comumdades de indigenas y

a las para la ion comu-
nitaria de la propnedad agr(cola . Pero tumlnén com-
prenderd (convi que lo dig clara e

q
camente) una reforma del régimen de propiedad de
la tierra actualmente bajo cultivo (y no sélo de la que
después, a través de un proceso complementario suma-
mente valioso de colonincién, se logre reduci.r a culti-
vo), sefi las que
puede poseer una sola empresa o una sola persona, con
el propésito de difundir la pequefa y la mediana pro-
piedad; procediendo, a medida que vaya siendo nece-
sario, a la expropiacién de las tierras abandonadas o
mal trabajadas, de las que pertenezcan a propnetanos
y de llas otras cuyas
de los limites méximos que se sefalen... Y compren-
dera también una reforma del régimen de trabajo agri-
cola con miras a ir eliminando formas de trabajo que
puedan calificarse de anacrénicas y feudales a fin de
ir poslbllltando con el tiempo el objetivo de que todos
los campesinos sean dueiios de la tierra que traba-
Jan. .

Este planteo habria de ser reiterado desde enton-
ces muchas veces:

“La reforma agraria que nosotros alentamos —y lo
digo sin ambages, asuste a quien asuste...— es una
reforma que no puede de;ar de conslderar en primer
término la parcel
mos una conﬂscacuin (pero hemos de modmcar) los
textos constil qu exigen el pago
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previo del justiprecio. .. para que ese pago se haga. . .
en 20 6 25 afios y sirviendo intereses apropiados...” (32).

“La reforma debera comprender, ademas, la inte-
graciéon del minifundio... En la costa del Peri hay
24,000 agricultores propietarios de menos de una hecté-
rea... (y hay zonas) en que lo son de cuatro o cinco
surcos. . . que habran de dividirse, a la muerte del cam-
pesino, entre sus diez o doce hijos..."” (33).

La derecha peruana enfrenté la ‘“amenaza” refor-
mista con todas sus armas. La tild6 de inconstitucional
y arbitraria. Auguré que con ella se produciria el des-
plome de la produccion y la productividad. Anuncié que
en los campos se estancarian o destruirian las técnicas
méas modernas, se descapitalizaria los fundos y que los
campesinos beneficiarian en el matadero el ganado fino
para comérselo. Pero ninguna de sus armas resulté tan
peligrosa como el intento de escamotear la reforma
agraria, vaciandola de su contenido propio y esencial
para colar en su reemplazo y bajo la misma etiqueta,
una obra de colonizacién e irrigacion de nuevas tierras,
dejando intocadas las existentes.

So pretexto de que no se trataba de ‘‘repartir hi-
lachas”, de que el problema consistia en la escasez de
&reas cultivadas y de que el Peru tenia inmensas ex-
tensiones por ganar al laboreo sin tener que afectar las
existentes, el Apra se jugé en respaldo de la maniobra
diversionista de la oligarquia agraria.

Contribuimos con todas nuestras fuerzas a desen-
mascarar la treta. ‘“No somos enemigos de la coloni-
zacién ni de la irrigacion, dijimos entonces. Creemos
que son medidas importantisimas. . ., que deben formar
parte de la politica agraria del nuevo Gobierno; pero
no queremos que se confundan con la reforma agra-
ria... Nada de lo que queremos hacer en esta mate-

(32) Mensaje al Pais, 13 mayo 1961. Discurso en la Plaza San Martin, 9
feb. 1962. (En Qué se propome..., pp. 4.3 44, 118).
a3) Dm‘uno en la Plaza San (En Qué se propone.... pp. 121,
m
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ria se opone a la colomzaclon, pero nada de ello se
confunde con la colonizacién...” (34).

Es preciso ‘‘desarrollar una politica agropecuaria y
de pesca. Una politica que comprenda, por cierto, la
colonizacién de nuevas tierras para ganarlas al cultivo;
una regl de los ios de tlerras y aguas
para impedir su i y .o la
regulacion legal y técnica de una industria que viene
desenvolviéndose en la mayor anarquia: la de la pes-

. (35). Pero comprendera sustancialmente la refor-
ma agraria. .."”

La maniobra de la oligarquia estuvo, sin embargo,
a punto de dar al traste con la reforma... De inme-
diato, logr6é desorientar y confundir. Afios méas tarde,
al borde ya del estallido revolucionario, empezé real-
mente a torpedearla: apenas iniciado el avance, se em-
prendia ya el camino del regreso. .. jLa historia no los
dejé pasar. . .!

La reorientacién de la produccién no podia circuns-
cribirse naturalmente al campo de la agricultura.

Un esfuerzo gigantesco tenia que hacerse simulté-
neamente, para lograr, no sélo un aumento sustancial
de la produccién industrial, sino un cambio de rumbo
en aspectos fundamentales, sobre todo vinculados a la
relacién con el capital y los centros foraneos de poder.

Nuestra dependencia del extranjero, notoria en el
campo de la importacién de alimentos, resultaba tanto
0 mas clamorosa en el de la industria manufacturera.

La situacion del Peru, pais deficitario en alimen-
tos y productos manufacturados y bésicamente exporta-
dor de materias primas, se graficaba al decirse que
“por cada tonelada de mercaderia que importamos, he-
mos de exportar al presente casi cinco toneladas de
materia prima’ (36).

(34) Mensaje al Pais, 13 mayo 1961 (En Qué se propome..., p. 41).

(35) Idem. p. 41.

(36) Exposicién al Pais, mayo 13, 1961. (Qué sc propone la Demociacia Cris-
tiana.... p. 46).
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“Se trata, pues, de nuestra
del extranjero (mediante) el desarrollo de la industria
fabril. . . Se trata de reducir el impacto que ocasionan
en la economia interna del pais las fluctuaciones del
mercado externo que no estan bajo nuestro control; se
trata de impedir en el futuro que una guerra. .. en Co-
rea por ejemplo... presente como eficaz a un gobier-
no nefasto. .. o que las variaciones en el arancel nor-
teamericano del zinc y del plomo creen grave proble-
ma a uno de los sectores mas importantes de nuestra
actividad productiva... Se trata, en suma, de lograr
que seamos capaces de transformar aqui lo que actual-
mente importamos, en cuanto esto sea posible y a la
mayor velocidad en que esto se pueda lograr’ (37).

Un problema importante era preciso resolver para
expeditar el repunte masivo y la reorientacién radical
de la produccién de riqueza peruana en beneficio de los
peruanos: el de la inversiébn extranjera.

“La Democracia Cristiana admite, algo més, cree
que debe fomentarse la contribucién del capital extran-
Jjero al desarrollo econémico del pais por la exigiiidad,
la insuficiencia del capital nativo, siempre que se ade-
cie a los planes de desarrollo economico nacional,
que se dici a los requerimi de la seguri-
dad nacional, que no pretenda obtener privilegios que
no tiene el capital nacional”.

*“Un gobierno demécrata cristiano propugnaria la
integracion de la inversién extranjera con la nacional,
tanto estatal como privada; fomentaria la reinversion
de utilidad pero bi ia la expomr
cién de dividendos. .. Un gobi d
propiciaria, como punto basico de su pohtlca la adop-
c:én de un Estatulo Latinoamericano tl(*l Inversionis-

1 io de la A
de Libre Comercio, porque si bien es clerw que hay
paises, como el nuestro, requeridos de inversién extran-

(37) Qué se propone.... p. 46.
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jera, razon por la cual pudiera creerse que estamos
obligados a ofrecer al inversionista las condiciones que
a él le resulten atractivas, aunque a la postre pudie-
ran resultar per;udlclales para el pais; también es cier-
to que hay otros paises necesitados de mvemr, paises

que sentirse li a no
exlglr demaslado para inversiones. Sl todos los palses
en la mis-

ma situacién en esta materia, pudlesen fuar las con-
diciones para admitir y atraer la inversién extranjera.
ese Estatuto beneficiaria tanto a los paises que necesi-
tan inversién como a aquéllos que necesitan invertir’
(38) y (39).

La Brea y Parifias

Al exponer al pais la politica. de energia que con-
siderabamos necesaria —la cual no seria posible sin
“la creacién del Instituto Nacional de Energia, cuyo
objeto sea estudiar permanentemente los recursos y las
fuentes carboniferas, petroliferas, eléctricas y atémicas
del pais; su correlacién organica con el desarrollo na-
cional, asi como para trazar la politica energética del
Estado”'—, encontramos también ocasién propicia para
aludir a una cuestién de candente importancia:

“No podria dejar de decir en estas circunstancias
y por muy breve que sea el tiempo de que dispongo
—indicdbamos el 13 de mayo de 1961 al dirigirnos al
pais— que ser4 politica demécrata cristiana, si el go-
bierno llega a nuestras manos en 1962, recuperar los
recursos petroleros de La Brea y Parifias y su explo-
tacion por una empresa de economia mixta sobre las

pp- 0 y 5B

esta idea, la Revolucién habria de desarrollar luego otra
: la sustitucién, en todo lo posible, del canal de fa inver-
sién directa en la explotacién de recursos o fuentes de riqueza peruanas
por ¢l préstamo principalmente “blando” y de gobiemo a gobierno.

(38) Qué se propone..
e e P
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bases y con los alcances del proyecto de ley ya presen-
tado por nosotros en la Camara de Diputados™ (40).

La reforma del crédito

“La Democracia Cristiana completaria su accién
gubernativa en orden al incremento de la produccién con
una reforma que persiga el reordenamiento del siste-
ma de crédito, para que sea accesible a los pequefios
empresarios agricolas, comerciales, artesanales e indus-
triales, y para conseguir el abaratamiento del crédito. . .

T ia una 1 i6n de las instituci
bancarias y financieras que impida que, con el nom-
bre de intereses y comisiones, se coloque el crédito al
alto costo en que actualmente se encuentra y en ma-
nos de grupos poderosos doblemente beneficiados:
porque dominan las instituciones que lo dan y mo-
nopolizan las empresas que lo reciben” (41).

La importancia de esta reforma, acaso no suficien-
temente comprendida por todos, era, sin embargo, in-
mensa. . .

El control de la banca por grupos oligarquicos ex-
tranjeros y, en menor escala, nacionales, no soélo fre-
naba el desarrollo del Perd, sino que succmnaba per-
manente y vorazmente su sangre. .. Grupos oligarqui-
cos, interconectados o concertados para todo aquello que
los beneficiara, hacian, para si y para sus satélites o
allegados, dos pingiies negocios cuyos rendimientos de-
jaban exangiie al pais.

Uno, el conocido y visible: el de recibir dinero aje-
no —sin pagar interés alguno o a bajos tipos de inte-
rés, de cuantos tuvieran capacidad de ahorro, incluso
los més humildes— y prestarlo con intereses altos (y
en josas para los

(90) Mensije tclovisado al pais, mayo 13, 1961 (En Oué se propone
P 48 Mis tarde abandonariamos la idea de la empresa de cconomia
mixta K / aposarianos Ia de Ia exlacidn per el Esado).

(41)  Idem,
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prestatarios di [ fios). Que la
en esta materia llegase a extremos verdadcramente des-
carados, no se justificara jamas; pero que el Estado
mismo lo permiticra, y hasta socapara absurdos como
el de que la “Ley de Agio y Usura”, vigente desde mu-
chos afios atras para los prestamistas ordinarios, no
rigiera para frenar a los bancos y entidades financia-
doras, revela el grado de poder politico de la oligar-
quia y de sumision a ella del ‘“Poder Estatal..."”

Contra esta realidad rompioé lanzas la Democracia
Cristiana publica y formalmente, pero sin éxito tam-
bién por mucho tiempo. ..

El otro negocio, el semi-oculto a los ojos comunes,
al lado del cual los abusos del primero resultaban agua
de borrajas, consistia en acaparar virtualmente, en fa-
vor de las empresas manejadas o controladas por los
mismos grupos bancarios y financieros u otros vincu-
lados a ellos, toda la capacidad privada de crédito, de-
jando de lado a los empresarios medianos y pequefios
del Pert, a quienes solo alcanzaba una mimma propor-
cién de aquella d
josas. .. Resultaba de ello que todas las disponibilida-
des provementes del ahorro interno convergian a sos-
tener a la olxgarqula dlrectamente, al beneficiarla con
créditos al ala
anemia a todo pnsnble compeudor

Esto —en un tipo de sociedad en que el crédito era,
como sigue siéndolo, fuente fundamental de vida,
no sélo para la empresa productiva, sino incluso para
el consumidor corriente—, marcaba también, aunque
quizd menos ostensiblemente que en otros campos de
la injusticia social, el grado a que llegaba el régimen
discriminatorio vigente en el Peru.

Por ello, ademas de las medidas antes resefiadas,
la Democracia Cristiana planteé entonces ‘‘el fortaleci-
miento de la banca estatal de fomento, diferenciandola
de la banca privada de comercio”, asi como “la adop-
cion de criterios organicos y descentralistas en la dis-
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tribucién regional del crédito tanto comercial como de
fomento™ (42).

La reforma de la estructura de la distribucion

El problema basico del Peru, en el campo socio-eco-
némico, no era un

ecid

e y
e la Lo era también, y ain
mas. de dlsmbuclon de la riqueza producida entre to-
dos los peruanos. .

El fue b en mil i en la
exposicion ordenada y serena ante el pais o en la de-
nuncia encendida desde el estrado callejero.

A una distribucién més justa de la riqueza se en-
derezaba también, como es obvio, la reforma agraria,
de la que se ha hecho ya sintético recuerdo.

Pero era necesaria, ademas, la reforma de la em-
presa. Y lo era la reforma tributaria.

Reforma de la empresa

De la primera habiamos ya hablado cuando el tema
era virgen en el Peri, aunque no en el mundo. Pero
entonces circunscribiamos nuestra meta a un sistema
de participacién de los trabajadores en la propiedad, la
gcstwn y las uhlldades de la empresa. Y a esa forma
parti le llamab, empresa 43).

Luchamos por ella. En las calles, para ir hacien-
do conciencia de su necesidad y su justicia. Y en el he-
miciclo parlamentario, pugnando por hacer de la idea
una ley de la Republica. .. Fracasamos en esto. Y no
estdbamos muy seguros de que hubiéramos calado en
aquello. ..

) aue se propome..
©43) Discurso en fa Piazs Son Martin, feb. 1962. (En Qué se propome....
p. 124).
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En plena na poli b nueva y
formalmente el 13 de mayo de 1961 (44) que “‘el Partido
D Cristiano pl d de ir a una

reforma de la empresa. . . El hpo de empresa en el cual
el capital lo maneja todo‘ hace toda la gestion, es el
propietario Unico, usufructua las utilidades y alquila el
trabajo, no... compagina con nuestra concepcion. . .
Del mismo modo como tampoco seria aceptable para
un criterio social-cristiano una empresa de tipo comu-
nista totalitario, en que el Estado reemplaza al patrono
particular aun en pecores condiciones. Para nosotros, la
empresa que mejor condice con el espiritu social-cris-
tiano es la comunitaria, que permite sentarse en torno
de la misma mesa a los trabajadores y a los capitalis-
tas para manejar la cmpresa, para dividirse las uti-
lidades, para ser toros propietarios, con el fin de esta-
blecer la fraternidad entre capitalistas y trabajadores,
no como resultado de una prédica méas o menos senti-
mental, sino como resultado del comun interés en la
prospendad de la empresa comun.. ).

El amplio espectro de las reformas estructurales
que el Peri requeria hacia 1960, no se agotaba con las
referentes al agro, la empresa o el crédito, con ser és-
tas fundamentales.

La reforma tributaria

El sistema tributario del Perd era entonces —y ain
no ha dejado de serlo por entero— gravemente defectuo-
so, en sus tres aspectos principales, a saber: los crite-
rios impositivos, la recaudacién del tributo, y su inver-
sién o gasto por el Estado.

La herramienta tributaria —deciamos al pais en
mayo de 1961 (46)— ha de usarse, naturalmente, para ar-

(49) Mensaje televicado al pais, mayo 13, 1961, (Qué se propone.... p. 55).
«5) Idem, p. 57.
(46) Mdem, p. 59.
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bitrar recursos que aseguren el normal funcionamiento
de los servicios publicos a cargo del Estado ¥y como me-
dio de pi y a la p ; pero tam-
bién y sustancnalmente como un mstrumento de redis-
tribucién de la riqueza.

Estas hnahdades, validas para cualquier sistema
mbutarlo. lo son mas en un pals como_ el nuestro, ca-

d (que, por
ello, debe ser estlmulada mediante un régimen inteli-
gente y dosificado de exenciones y liberaciones), a ve-
ces mconvemente (lo que impone la necesidad de des-

do tipo de produccién) y, sobre to-
do, por una injusto reparto de la riqueza producida (lo
que hace imperativo utilizar el canal tributario para exi-
gir mas de los que mas tienen a fin de que el Estado
pueda ayudar més, a través de servicios sociales, a
quienes tienen menos).

El criterio fundamental en esta materia habria de
ser, pues, no sélo financiero, sino también social.

Una de las mamfestaclones propias de es'e cnteno
tendria que ser
cia de los impuestos directos sobre los mdu-ectos

En lo que concierne a la recaudacién, la situacion
era verdaderamente increible: una entidad constituida
por los bancos comerciales, es decir, por la propia oli-
garqum fmanc:era —la llamada Caja de Depés:ws y

Depar de habia
reclbldo el encargo de cobrar los impuestos, como si el
Estado mismo fuese incapaz de hacerlo. Y no sélo per-
cibia una comisién por ello, sino que jle prestaba al
Estado su propio dinero, cobréndole intereses...!

Propugnamos, por eso, frontal y beligerantemente,
la erradicacién de semejante sistema, que ademés de
brindar a los grupos bancarios un negocio pingiie, sim-
bolizaba la ineficacia del “Poder Estatal” y su real su-
misién al *“‘poder financiero”..

Pero * ‘queremos ademéas modificar el sistema tri-
butario del pais en lo que se refiere a la manera como
el Estado invierte sus recursos. ;Saben ustedes —pre-
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guntabamos al pueblo en 1962 (47)— que, de cada cien
soles de ingresos del Estado, 99 se dedicaron en 1959 a
gastos burocraticos y sélo uno a inversién reproducti-

va...?
El Estado, a la simple luz de esta comprobacién,
una inari i émica, sin ca-
pacidad de mando ni vigor para gravitar en el desa-
rrollo econémico del pms

Tipico Estad do de r
el ‘‘orden establecido” y subordinado por entero a los
reales poderes de éste, el Estado peruano resultaba,
también desde este punto de vista, absolutamente in-
competente para conducir una obra de transformacién
revolucionaria.

El salto dado en esta materia fundamental en los
afios de la Revolucién es, en verdad, impresionante. . .
Pero, el sblo pl una insen-
satez y el sofiar con ello, una utopia

A veces, sin embargo, nadie es més cuerdo que un
loco. Ni ha habido nunca realidades de grandeza que no
c?mennran. a su turno, como suefios, ilusiones y uto-
pias...

La reforma de la educacion

He aqui una reforma vital, la obviedad de cuya tras-
cendencia no ha logrado, por fortuna, convertirla en un
lugar comun. De hecho, ninguna reforma —bastante pro-
funda para merecer el calificativo de revolucionaria—
es posible si una accién educativa no moldea, con la
antigua masa, un hombre nuevo, si en el momento mis-
mo de la accién formativa del ser no se enciende en
su alma el culto por los valores morales de la solidari-
dad, la justicia, el espiritu de entrega y la responsabi-
lidad, en que un nuevo orden social mas humano halle
sus fundamentos.

(47) Discurso en la Plaza San Martin, 9 de febrero de 19%2. (Qué se pro-
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Se trataba, por cierto, de reformar el sistema edu-
cativo para a las ii masas -
das, para proporcionar al pais los profesionales y técni-
cos que requeria la ingente tarea de su desarrollo; pero
se trataba, sobre todo, de orientar el sistema entero, a
partir de sus conceptos basicos hasta llegar a cada
engranaje de su estructura y a cada pulsacién de su
dinadmica, hacia la finalidad suprema de poner al edu-
cando en la actitud y la aptitud de lograr, él mismo
—protagonista de su propia historia— su plena y auté-
noma realizacién.

Para ello, crear un organismo de planificacién edu-
cativa; por r
tes de los padres de familia, del magisterio y de las
otras entldades mteresadas en el proceso educativo; dig-
nificar profe y al t! com-
pletar la infraestructura escolar; ayudar al esfuerzo
educacional privado, pero sujetando a control su ido-
neidad moral, cientifica y pedagégica; estimular la in-
vestigacion y la formacién técnica; todo esto era indis-
pensable. Pero lo era, sobre todo, inspirar el integro de
la labor educativa en los valores espirituales, las nece-
sidades del pafs y el scrvicio a la comunidad (48).

La reforma del estado

“Todo este programa de gobierno cuyo objetivo fi-
nal es sustituir el orden feudal y capitalista por un or-
den social cristiano —apuntabamos entonces— no habria
de ser posnble si se hublera de trabajar con la actual

ica, fi d del
Estado. Era precisa, en consecuencia, una reforma sus-
lancial de su estructura” (49).

La insti de la Presi ia de la Re-
publica, para constituir al jefe del Estado en gestor de
la promocion del pais, obligado a rendir a la Nacién

(48) Programa de Gobiemo del PDC. Lima, 1961, p. 32.
(49) Mensaje al Pais, 13 de mayo de 1961 (En Oué se propone.... p. 61).
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cuenta penodlca de su labor con mensajes técnicos y
que versen sobre el cum-

limi anual y It del de gobierno
y de los planes de desarrollo; la creacién de un organis-
mo eficaz de planificacién, con capacidad para evaluar
el potencial de recursos del pais, trazar planes dc desa-
rrollo economlco, social y cultural, asesorar al méas al-
to nivel ej del gobi , evaluar los resultados
y aplicar reajustes en los planes; la reorganizacién mi-
nisterial, para transformar de los Ministros de meros
refrendadores de los actos presidenciales cn verda-
deros responsables de la marcha técnica y admi-
nistrativa de sus reparticiones, para coordinar sus la-
bores Yy, para crear nuevos mlmstenos —mcluso el de
a de la i i6n pa-

bhca, para imi la b 6 i y la
concentracién de ambucmnes, establecer la carrera ad-
la la

negligencia; amén de muy concretas reformas sugeri-
das en el plano de los gobiernos locales, integraron en
nuestra plataforma de 1961 la reforma del Poder Eje-
cutivo.

A ella hubimos de afiadir la del Poder Judicial, con
la modificacién radical del sistema de nombramiento
de magistrados y su sustitucion por el de eleccién a car-
go de un Consejo Nacional de Justicia; la depuracién de
la magistratura por la via de la sancién de actos ilicitos,
retardo o denegatoria de justicia; y la reforma de los
cuerpos codificados y otras leyes.

Y agregamos, en fin, dentro del esquema que en-
tonces respetdbamos todavia, la reforma del Poder Le-
gislativo, para hacerlo verdaderamente representativo,
funcional y operante (50).

(50) Programa de Gobiero del PDC, p. 8 y 5.
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La crisis de 1962:
el nacimiento de una esperanza

Desde nuestro punto de mira estrictamente partida-
rio, el proceso electoral de 1962 —que, visto desde afue-
ra, nos significé un desastre— fue para nosotros, en ver-
dad, ocasién propicia a la denuncxa fecunda oportunr
dad de prédica, coy a de
en suma, de la convncclén y la esperanza..

“La linea ideologica y politica del Pamdo —decia
pocos meses después la VII Asamblea Nacional de la
Democracia Cristiana— se ha definido en el sentido de
promover en el Peru una revolucién social cristiana...
cuyo objetivo principal e irrenunciable es hacer del Pe-
rd una sociedad comunitaria... a partir de un enérgico
repudm del sistema liberal- capltahsta y de una firme

ion de toda y

ta,

Fue desde esta de

cion revolucionaria que el Partido visualiz6 la nueva co-
yuntura electoral abierta por el pronunciamiento mili-
tar que derrocé a Prado pocos dias antes de la expira-
cién de su ‘mandato.

los resultados de la eleccién de
1962 habian colocado a la Democracia Cristiana en una
posicion definitoria. Una o dos decenas de miles de
votos apenas habian separado a dos de los contendien-
tes principales y algunas més a ambas del tercero.
Quienquiera, de entre ellos, que obtuviera el endoso de
los cincuenta mil sufragios que, en nimeros redondos,
convocé la Democracia Cristiana, ganaria las préximas
elecciones. ..

Esta aritmética no era la que a nosotros nos inte-
resaba. Pero a los otros, o algunos de los otros, si les
meortaba muchisimo. Y no tardaron en hacérnoslo sa-

er

Nuestra posicién fue di4fana e inequivoca: nada ha-
bia para nosotros que pudiera servir de sustituto a la
trasformacion revolucionaria del pais como tarea cen-
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tral y como meta de un nuevo gobierno. Y nada haria-
mos que permitiera poner en un platillo de la equilibra-
da balanza electoral nuestra propia fuerza —no grande,
ciertamente, pero decisiva— al servicio de otra causa
que no fuera la de la revolucién por la que habiamos
luchado. ..

Fuimos conscientes entonces de que en la aritméti-
ca de Accién Popular jugaban nuestros cincuenta mil
votos un papel elocuentisimo. Pero creimos que, no
siendo ilegitimo ese calculo en el juego electoral, no
era s6lo eso, sino una basica coincidencia en el empefio
de r i6n, lo que in6 a Belaunde a desear
y buscar alianza con nosotros.

Lo cierto es que muchos lo creyeron también en el
Peru. La opinién de que, aparte de las inevitables fric-
ciones propias de una contienda eleccionaria, nada sus-
tancial separaba a ambos partidos; y de que, por tan-
to, la union de ellos, no sélo resultaba necesaria para
parar el peligro aprista, sino légica y natural desde el
punto de vista politico-ideolégico, se habia abierto paso
desde antes del proceso de 1962 y hasta habia asumido
con frecuencia la forma de presiones publicas en procu-
ra de una formula de entendimiento...

Aun se podia salvar la oportunidad de intentar en
¢l Peri la hazafia de una revolucién pacifica a partir
de una eleccién popular... Pocas veces, si es que al-
guna, un lider politico habia alcanzado tan alto nivel de
popularidad. Pocas, una carrera politica habia sido mas
vertiginosa a partir de un hecho circunstancial... Cen-
tenares de miles de ciudadanos llenaban las plazas pa-
ra escucharlo... Méas de medio millén de ellos le ha-
bian dado su voto pocos meses antes... La Fuerza Ar-
mada —que, en el concepto de muchos, intervino para
darle una nueva oportunidad— veia su opcién electoral
con no disi da si .. La i6n habfa si-
do su bandera... Los ultimos serian los primeros...
Los pueblos olvidados, redimidos... El Pert profundo,
el de los valles perdidos y las aldeas ignotas, desperta-
do de su letargo, puesto en pie, instado a la marcha...
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El sol de la parecia el fu-
turo del pais.

Belaunde se mostré llano a incorporar a las Ba-
ses de la propuesta Alianza nuestras seis reformas
fundamentales: la agraria, la de la empresa, la del sis-
tema tributario, la de la educacién, la de la estructu-
ra del Estado, la del crédito... Ellas constituyeron nues-
tra contribucién y al mismo tiempo nuestra exigencia...
Todas fueron aceptadas...

El 13 de enero de 1963, el pacto quedd sellado...
El Peru, en sus sectores mayoritarios, lo recibié con ali-
vio y hasta con jubilo...

Pocos meses después, el 28 de julio de 1963, Fernan-
do Belaunde ingresaba a Palacio de Pizarro ungido por
el voto ciudad: como el Presi delar i6
como el heraldo de la esperanza...

Entonces no lo sabiamos de cierto; pero aquel dia
se inicié lo que habria de ser, presumiblemente, la pos-
trera oportunidad de la democracia representativa para

ina sobre sus limitaci para col ala
altura de su tiempo, para demostrar su capacidad de
servir de veras al Peru profundo...

Belaunde i ba entre i a Palacio... En
el mismo instante pudo ingresar como un nuevo eman-
cipador a las paginas de la historia...

Entre 1963 y 1967, nuestra lucha se libré en dos fren-
tes: el uno, al interior de la Alianza AP-DC, tenaz, aun-
que apenas visible desde afuera, para exigir la realiza-
cién de las reformas basicas; y gritado el otro a pul-
mén henchido y garganta llena, frente al apra y el
odrifsmo, cuyo contubernio aseguré a los mas imper-
meables intereses de la extrema derecha peruana y del
imperialismo norteamericano el virtual dominio del en-
tonces llamado primer poder del Estado, no obstan-
te la altiva y combatiente resistencia de una minorfa
que jamas arrié bandera.

Hacia adentro, la lucha comenz6 a poco que, exhaus-
to en apenas cien dias el impulso que tenfa que haberse
mantenido a todo vapor durante seis afios, empez6 a in-
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sinuarse el peligro de que la inmensa esperanza nacida
en 1962 se pasmara a las puertas mismas de la histo-
ria. El riesgo se habia hecho ya desgarradora realidad
cuando, cuatro afos después, agotados los medios de
presion y persuasién, hubimos de romper la Alianza.

Se puede hurgar en un cumulo de episodios y acti-
tudes en busca de las causas del fracaso. Al cabo del
ovillo, lo que se encuentra es una sola o por lo menos
una fundamental: Belaunde no fue nunca en los hechos
un revolucionario. No lo era organicamente... Eso es
todo... No creia en la necesidad de la revolucion, ni
quiso hacerla. No fue casualidad que el lema de sus
campaias no hubiera sido la revolucién, sino apenas la
renovacién. Y aun este término resultaba excesivo. Por-
que la renovaci6én obliga a poner la mirada en el futu-
ro, y Belaunde la tenia mas bien puesta en el pasado.
En esta perspectiva, para colmo de males, su modelo
no fue Castilla libertando a los esclavos, sino Piérola
entrando por Cocharcas... Profunda y sinceramente
enamorado de sus ideas —de sus suefios seria quiza
mas exacto decir—, no sélo no sabfa escuchar las de
los otros, sino que ni siquiera parecia reparar en que él
marchaba en sentido contrario a la direccién por la cual
discurria a su lado, cada vez mas obviamente, la co-
rriente de la historia. Vivia en verdad un poco —;un
poco?— fuera de ella. Realista como candidato en el
manejo de circunstancias, fue un soiador como Presi-
dente en el manejo del pais. Vio con claridad y recorrié
con eficacia el camino que conducia al candidato a las
puertas de Palacio; pero no acerté a descubrir el ca-
mino que pudo llevar al gobernante a trasponer la
puerta grande de la historia.

Belaunde fue, a nuestro juicio, un patriota bien in-
tenclonado, a quien acaso dafi6, como ocurre con alec-

fr ia, el exceso de i El eco de

esas ovaciones persistio en sus oidos hasta mucho tiem-
po después de que se habian apagado acaso para siem-
pre...
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Su asombro debié haber sido inmenso cuando, en
la madrugada del 3 de octubre de 1968, lo desperté el
ruido de los tanques que entraban a Palacio; y su in-
credulidad tan grande como su pesar al saber después
que virtualmente nadie de quienes antes colmaron pla-
zas para oirlo y vitorearlo salié a las calles para jugar-

se por él..
Tres aconteclmlenh)s lmportanles hablan condena-
do ya vir a su la rup-

tura de la Alianza como resultado de su incumplimien-
to dc los términos del pacto, econémlcamenle, la de-

ion del sol; y los dalos del con-
trabando en que estuvieron involucrados, no sélo comer-
ciantes inescrupulosos sino también algunos personajes
politicos y jefes militares.

Pero con haber sido graves, esos acontecimientos
no hubieran derribado al régimen, si desde mucho an-
tes, a través de concesiones “politicas” a la Coalicion
Apra-Uno, de componendas con la derecha, de debilida-
des frente al nmperlallsmo. de renuncio en suma de las
metas )| ias que habia do incluir en su
plataforma de gobierno, no se hubiera puesto él mismo
una bomba de tiempo.

Nada de esto puede ni debe servn- para ocultar ni
que en este fra-
caso hxstonco correspondié al apra y al odriismo. Inspi-
radas en el propésito de trabar la accién del Ejecuuvo
con la doble finalidad de desprestigiarlo y de servir a los
intereses de la oligarquia nacional y el unpenahsmo ex-
tranjero, esas fuerzas politi a las que la ciud
otorgd en coruunto un millén de votos, emplearon su
poder, a nivel it tario, en tal for-
ma que, queriéndolo o no, frustraron la coyuntura en
que fuera la civilidad quien llevara a cabo una revolu-
cién social a partir de una eleccion popular; y termi-
naron por hallar en Belaunde un gobernante a quien,
mucho mas que hacer aquella revolucnon, le interesa-
ba ir que la 0 le ib un minis-
tro cada quince dias.
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Fue en esas adversas circunstancias que hubimos
de luchar cuatro afios tensos y decisivos. Lo hicimos,
sin embargo: golpeados con frecucncia, pero nunca do-
blados ni vencidos.

Empezamos con un éxito importante: convertir en
ley nuestra iniciativa de modificar los articulos 29, 47
y 211 de la Constitucién, a fin de permitir la expropia-
cién de los fundos que requeria la reforma agraria me-
diante el pago de su justiprecio en bonos y en plazos
prolongados.

Sin esa ley, la reforma agraria habria sido para el
Estado tarea de imposible cumplimiento por obvias ra-
zones financieras y, aun en la hipdtesis de que hubiera
sido hacedera, habria provocado un impacto inflaciona-
rio de enormes consecuencias.

Pero aparte de este éxito, bien poco pudimos lograr
en materia tan vital. EIl proyecto mismo de reforma
agraria, que habria de convertirse tras agotador debate
en la ley N° 15037, nacié mediatizado ante la necesidad
de someterlo a un parlamento adverso y la lucha, em-
pefiosa y con f que hubi de li-
brar (para conseguir que las grandes explotaciones azu-
careras de la costa norte fuesen afectadas por la refor-
ma, para que no se excluyese de ella a los grandes
fundos ganaderos de la sierra, para que la reforma no
fuese esterilizada a través de los ‘‘derechos adquiri-
dos” sobre las aguas de regadio y otros puntos funda-
mentales) terminé en el fracaso: nuestras razones, cien
veces csgrimidas a voz en cuello, fueron ahogadas a la
postre entre el estrépito de los carpetazos en contra...

No cejamos, sin embargo; y todavia varios afios
mas tarde, rota ya la Alianza, hubimos de presentar otra
iniciativa dirigida a obligar al Gobierno a no entorpecer
la expropiacion de los fundos ganaderos de la Cerro de
Pasco Corp. en la sierra central. Esta vez, el carpetazo
fue aln mas sonoro: a los votos de la Coalicién se su-
maron los de Accién Popular...

Y asi, durante cuatro afios, en los campos mas di-
versos: el de la reforma de la empresa, con la presen-
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tacion, por tercera vez, del proyecto sobre participa-
cién de los trabajadores en la administracién, las utili-
dades y la propiedad de las empresas; el de la refor-
ma tributaria, con el proyecto de eliminacién de las
acciones al portador en las entidades bancarias nacio-
nales, como primer paso hacia la conversién de todas
las acciones en nominativas; el de la reforma del cré-
to con el control de los intereses y comisiones cobrados
por la banca comercial y la limitaciéon de la participa-
cion que en su capital podria tener una sola persona
natural o juridica...

La Democracia Cristiana se mantuvo, con todo, en
la brega: desde su Plenario extraordinario del 17 de
mayo de 1965, para unirse a la campafia por la nacio-
nalizacién de La Brea y Parifias, el pago del justiprecio
con deduccion del valor de los productos indebidamente
extraidos y los impuestos dejados de abonar por la L.P.C.,
la )l ién de los imi por el Estado, y el
establecimiento de un complejo petroquimico en Piura;
en julio y meses siguientes de 1967, enfrentando sola a
los magnates de la industria anchovetera que exigian se
les desgravara de impuestos a costa del fisco y se les
autorizara a rebajar salarios ¢n perjuicio de sus traba-
jadores, como remedios de su alegada ‘“‘crisis” (contra
cuyos argumentos opuso la Democracia Cristiana la exi-
gencia de que el Estado, mas bien, cobrara a los in-
dustriales de la pesca el valor de la anchoveta, materia
prima que pertenecia a todo el pueblo peruano y que
aquéllos extraian sin costo alguno); en 1966, al plantear
la ionalizacién o la cooperativizacién de la Compaiifa
Peruana de Teléfonos, asi como la creacién de un Ban-
co del Comercio Exterior dirigido a incentivar la ex-
portacién de articulos no tradicionales; y el estableci-
miento de relaciones diploméaticas y comerciales con
todos los paises del mundo; exigiendo, en los debates de
1967, la revision de los contratos de Toquepala, Quella-
veco y Cuajone y la eliminacién en ellos de las clausu-
lqs lesivas al interés del pafs; luchando por la amplia-
cién del cuerpo el 1 di el ot i del
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voto a los mayores de 18 afios; tratando, en suma, de
empujar la cada dia mas farragosa maquinaria de un
Estado sujeto al control de los grandes intereses...

Nuestra reafirmacion revolucionaria

Digamoslo sin arrogancia pero con verdad: ni la
esterilidad, aparente al menos, de nuestra lucha, ni la
desaparicion de toda esperanza en una accién de veras
renovadora de parte del gobierno, nos apartaron ja-
mas de nuestro camino.

Antes al contrario, al interior del Partido la linea
ideolégica fue definiendo, cada dia mas y frente a cada
golpe, su direccion revolucionaria.

“El Partido —declaré en marzo de 1965 la VIII
Asamblea Nacional— cree que es un deber de todos los
peruanos participar en la obra de trasformacién nacio-
nal. Juzga que la mcta dltima de esta _empresa hlston-
ca es el de una ia
distinta del orden capitalista y del sistema comunista’.

“En esta sociedad, el trabajo primara sobre los de-
mas medios de produccién; la propiedad comunitaria
sera preferida a la individual, (sin desconocer ni impe-
dir ésta), a través de cooperativas, comunidades cam-
pesinas, empresas comunitarias, mixtas y cn copropie-
dad. El concepto de clases sera sustituido por el de fun-
clones sociales. El poder politico sera compartido ar-

entre el gobi central y los gobiernos
locales y mumclpales El mowmxenlo gremml y smd|-
calista sera la
privada y publica. El poder econdémico no estara en las
manos ni del Estado ni de unos cuantos potentados, sino
en las del pueblo organizado. En suma, i se
trata de establecer una sociedad que aleje para siem-
pre el peligro de una nueva oligarquia econémica o de
una dictadura comunista’.

“No se trata de discutir si va a haber en el Pera
una revolucién, porque no hay la menor duda de que la
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habra. .. —sintetizab el 8 de setiembre de 1965 (51)—:
sélo se trata de decidir si esa revolucién sera marxista
y se hara por la via del paredén, o si sera pacifica y
cristiana”.

En enero de 1967, la idea de un nuevo orden social
radicalmente diferente del anterior, se proyectaba ya
mas alla de las sels rerarmas baslcas que por afios

“El de un orden co-

itari d no es algo que se pue-
de hacer bruscamente. Dentro de un ritmo acelerado
de trasformacion, sera necesario comenzar por crear
en la actual organizacion las condiciones previas que
preparen el camino hacia la meta final y faciliten la
transicién... Esta es la finalidad de las reformas es-
que la_De ia Cristiana plantea como
obra inmediata. .. Con la realizacion de ellas, la Democra-
cia Cristiana no alcanza ain su meta final. Tal meta es
la de una soci ia, mientras que
aquellas reformas apenas tienen por objeto preparar el
camino hacia ella. Cuando los demécrata cristianos ha-
blamos de revolucién no nos referimos a esas reformas:
si sélo a ellas aspiraramos, modestisima e insuficiente
seria nuestra revoluclon Digamoslo una vez mas toda-
via: la 6crata cristiana i el esta-
blecimiento de un nuevo tipo de sociedad, para cuyo lo-
gro las reformas inmediatas son s6lo un primer paso
en el sendero...” (52).
La tarea tantos afios atras emprendlda y por t.anto
tiempo da, nos habia
una linea que conducfa derechamente a la concrecnbn
de un proyecto final: el modelo de una nueva sociedad
radicalmente diferente de la capitalista y de la comu-
nista: la sociedad comunitaria.

(51) Intervencién en ¢l Senado de la Republica.
(52) Democracia Cristiana y Revolucion. Lima, 1967, pp. 27-19.
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L a ideologia del Partido Demécrata Cristiano “es la
respuesta que éste da a los problemas peruanos, cuan-
do, a la luz de sus principios doctrinarios, enfoca la
realidad cambiante del pais. Al construir esa respuesta,
el Partido no estd sujeto a otras pautas que las de res-
petar la doctrina que lo inspira, atenerse a las carac-
teristicas y circunstancias del Peri en este momento his-
térico, y actuar con realismo’.

Con estas palabras, la Democracia Cristiana inicié,
el 5 de Diciembre de 1969, en su I Congreso Ideolégico,
la tarea de concretar en un modelo de nueva sociedad
quince afios de elaboracion (1).

“Por el respeto que debe a su doctrina —afiadié—
el Partido tiene que situar sus planteos ideolégicos den-
tro de una perspectiva cristiana del hombre, de la so-
ciedad y del mundo”.

“Porque debe mantenerse compenetrado con la rea-
lidad nacional, debe construir su ideologia sobre dos he-

(1) Este capitulo esta fundamentalmente elaborado a base de transcripciones tex-
twales de los documentos que aportamos a. ese certamen partidario.
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chos cicrtos, a saber: a) que en determinados aspectos
de su problematica, el Peri presenta similitudes con
otras realidades, por lo cual no debe desechar a priori
y a fardo cerrado lo que haya de aprovechable en otros
planteos ideoldgicos; y b) que en aspectos fundamen-
tales, sin embargo, la problematica peruana es peculiar,
por lo que las soluciones demo- -cristianas no pueden ser
el resultado de calcos ni coloniali Esto
significa que la solucién peruana no puede ser tan
original que en nada se parezca a ninguna otra, pero
tampoco puede ronsistir en transplantar a nuestro pais
un estilo de vida importado de fuera o en aplicar re-
cetas concebidas para otros medios”.

“Por sentido realista —que exige audacia, que no
es atolondramiento, y prudencia, que no es timidez—
el planteo ideoldgico del Partido debe descuajar sin
contemplaciones todo aquello que impida el ascenso del
pueblo a niveles de dignidad y realizacién, sin dejarsc
impresionar ni engafar por las etiquetas de “cristianis-
mo” que la ignorancia o los intereses suelen poner so-
bre normas o instituciones caducas; y no debe usar los
medios de que disponga para empujar al pueblo al sa-
crificio en pos de metas que por irreales o mal estudia-
das resulten inalcanzables, o que por mgemlas sirvan
a objetivos ajenos. En otras palabras ni conservamnm
inmorilizante, ni revol: ismo irresp

A esta altura de nuestro planteo, se nos presentaba
entonces una cuestién importante, a saber, si para ini-
ciar la demolicion del orden actual era necesario o no
tener totalmente elaborado nuestro modelo de nueva
sociedad.

“Hay quienes piensan —deciamos— que la tarea ur-
gente de hoy consiste en derribar el orden feudal, pre-
capitalista y capitalista que impera en el Perd; y que, en
consecuencia, el Partido debe hacer causa comun con
todos aquellos otros partidos o grupos que coincidan en
ese objetivo inmediato, dejando para después la elabo-
racién del modelo ideolégico. ..




212 HECTOR CORNEJO CHAVEZ

“Las revoluciones no se planifican”, suele ser la
expresion que condensa este pensamiento, ‘“‘sino que
van haciéndose en el curso. de los procesos mlsmos, los
cuales son e impr
peruana no se hara en el laboratorio a base de racw
cinios, sino en la realidad a base de los hechos”.

Tedricamente, se podria buscar en el otro extre-
mo la respuesta de quienes sostuvieran que antes de ini-
ciar el proceso de cambio es indispensable haberse en-
cerrado en un laboratorio mental, a solas con sesudas
reflexiones, para construir sobre cimientos ideales, aje-
nos a la realidad, una utopia excelente cuyo unico de-
fecto sea el de no poderse llevar a la practica”.

“Ambas posiciones, agregabamos, pecan por ilusas:
la primera, si cree que todos los partidos y grupos con-
trarios al orden vigente van a la lucha dejando para
después la formulacién del nuevo modelo... (si entre los
compafieros de lucha unos saben qué quieren y los otros
lo dejaron para después, no puede haber alguna duda
acerca de quiénes se apoderaran en su momento de la
victoria y cuél sera el modelo que se imponga). La se-
gunda, porque una revolucién se hace con hechos con-
cretos, con hombres de carne y hueso y en circunstan-
cias especificas; y este material, por ser humano, no se
moldea, cambia ni maneja con sélo ondas cerebrales”.

“La posicién correcta, a nuestro entender, consiste
—afiadiamos— en iniciar la lucha cuando se tiene un
diagnostico serio de la realidad presente para llegar al
convencimiento de que debe ser cambiada radicalmente
y cuando se tiene elaboradas las grandes lineas del nue-
vo disefio (las cuales no deben ser tan generales que
resulten vaguedades, ni tan detalladas que calgan en la
minucia). El boceto, e es, deberd ir perfe
dose durante la marcha, rellenando en medio de los
altibajos de la lucha, puliendo en el trabajo, cami-
nando al mismo tiempo que la revolucion”.

He aqui —siempre en pérrafos textuales— las lineas
Emaestras de nuestro disefio, tal como entonces las apro-

amos:
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La sociedad comunitaria:
organizacion y dindmica politicas

“El poder publico en el Peri de hoy —deciamos en
aquellos afios— tiene que tener, antes que nada, concien-
cia de su propia misién, que es:

a) En una primera etapa, sacudirse del yugo de
los grupos oligdrquicos nacionales; iniciar la incor-
poracion real a la vida del Estado de lus clases me-
dias y poﬂulares, su promocién a niveles de vida cre-

y su participacion en las esfe-
ras de decisiébn; y actuar pnnmpalmente como porta-
voz y defensor de aquellas clases.

b) En su etapa definitiva, impedir la imposicién
de todo nuevo yugo sobre los poderes publicos y actuar
al cgmando del pueblo entero en la conquista del bien
comun.

¢) Romper, en una primera etapa, los lazos de de-
pendencia y dominacién que atan al Perd al imperia-
lismo norteamericano; y después y en definitiva, man-
tenerlo libre de toda supeditacion imperialista, cual-
quiera que sea su origen o matiz.

d) Afrontar, especlal.mente durante la primera
etapa, las pr de su i
to a la oligarquia i y al i iali
consecuencias que serdn principalmente el Loicot y el
complot interno, la represalia y la retraccion de las
inversiones del extranjero.

e) Construir una sociedad comunitaria”.

“En el cumplimiento de esa misién, el Estado debe
planificar el desarrollo del pais; asumir directamente
la ecplotacién de aquellos recursos y fuentes de ener-
gia o de produccién que se indicara més adelante;

corregir, di expr Yy, en
su caso, confi i los defectos o i de
la organizacié para el bien ge-

neral e impedir el predormmo de las antiguas o de nue-
vas fuerzas oligarquicas; propiciar e impulsar por ini-
ciativa propia la organizacién del pueblo a todos los
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niveles y en todos los sectores; y, en suma, adoptar
en todos los campos las decisiones politicas que lo ca-
lifiquen como real y verdadero conductor, gestor o ge-
rente del Bien Comun”.

&1 poder publico en la sociedad comunilaria

“En nuestro concepto, —precisamos en nuestro I
Congreso Ideologico— la funcién de legislar es insepa-
rable de la funcién de administrar el pais y de coman-
dar el proceso de su desarrollo. Asf lo demuestran tam-
bién los hechos: cuando en el Pert el gobierno ha con-
tado en el Parlamento con una mayoria sumisa, ha le-
gislado por intermedio de ésta; y cuando ha enfrentado
a una mayoria adversa, no ha podido gobernar”.

“La separacion de los poderes legislativo y ejecu-
tivo no ha dado resultados en nuestro pais. O se unifi-
can en la practica los poderes y entonces no hay tal se-
paracién ni operan sus supuestas ventajas; o no, y en-
tonces no hay gobierno”.

“‘Patrocinamos, por tanto:

a) La supresién del Parlamento; y

b) La unificacién en un solo poder gubernativo de
las funciones de legislar y ejecutar, aun cuando ellas
sean realizadas por o6rganos especificos’.

“La fiscalizacion del poder gubernativo dele ser
ejercida por el pueblo organizado en asociaciones
de padres de familia, de campeslnos, de artesanos, de
obreros, de dores, de de pr
de comerciantes, de industriales, de propietarios, de in-
quilinos (mientras los haya), de consumidores, de veci-
nos, de maestros y profesores, de intelectuales y artis-
tas, etc.”.

“Esta fiscalizacion debera ejercerse mediante:

a) Los drganos de prensa de cada sector, lo cual
implica que todo sector tenga el suyo y este dato sea
plblico; que ninguno tenga més que el suyo; y que,
aparte de esas asociaciones, nadie mas los tenga. Cabe
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admitir, sin embargo, otra prensa en manos de empre-
sas cooperativas y comunitarias (2).

b) Las asambleas w,torxalea 0 mtegrada: de esas

cuyas deben ser

si no al mayorfa absol i si la al-
canzan. El desacatamlento de estas Gltimas debe ser
causa constitucional para remover al poder guberna-
tivo’

"Proponemos que se dé al poder gubernativo la fa-
cultad y la obligacién de planificar el desarrollo global
del Perd, de modo tal que sus decisiones tengan caréc-
ter compulsivo en todo lo que ese desarrollo exija ne-
cesariamente y caracter indicativo en lo que sea sim-
plemente aconsejable o alternativo; que las tenga tam-
bién para establecer escuelas y centros de capacitacion
masiva e i de leados publi-
cos; y para aplicar sanciones a todo acto de incumpli-
miento”.

“Proponernos la eleccién del jefe del poder guber-
nativo mediante sufragio universal y directo de todos
los peruanos, hombres y mujeres, mayores de 18 afios”.

“Proponemos un poder judicial independiente del
gubernativo, cuyos miembros hayan seguido estudios
especializados, cuya ratificacibn se haga por sufragio
popular, cuya promocién se decida por escalafén, y cu-
yas faltas sean objeto de dréstica sancién’’.

“Las autoridades vecinales y comunales serfan ele-
gidas por sufragio pupular, y sus funciones claramente
limitadas al &mbito local”.

“El poder electoral auténomo adecuar(a sus fun-
ciones en orden a ar
ra elegir al jefe del poder gubernativo, a los rmembros
del poder judicial y a las autoridades locales”.

(@) Esta idea medular habria de ser lucgo consagrada por la Revolucion en el
Decreto-Ley N° 21680, en cuya elaboracion, por €so, habiiamos de int:rvenir
directzmente. Nuestros comentarios al respecto, hechos en Ja columna editorial
de €1 Comercio forman el capitulo 15 de cte libro.
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niveles y en todos los sectores; y, en suma, adoptar
en todos los campos las decisiones politicas que lo ca-
lifiquen como real y verdadero conductor, gestor o ge-
rente del Bien Comin”.

&l poder piblico en la sociedad comunilaria

“En nuestro concepto, —precisamos en nuestro I
Congreso Ideolégico— la funcién de legislar es insepa-
rable de la funcién de administrar el pais y de coman-
dar el proceso de su desarrollo. Asf lo demuestran tam-
bién los hechos: cuando en el Peru el gobierno ha con-
tado en el Parlamento con una mayoria sumisa, ha le-
gislado por intermedio de ésta; y cuando ha enfrentado
a una mayoria adversa, no ha podido gobernar”.

“La separacion de los poderes legislativo y ejecu-
tivo no ha dado resultados en nuestro pais. O se unifi-
can en la practica los poderes y entonces no hay tal se-
paracion ni operan sus supuestas ventajas; o no, y en-
tonces no hay gobierno”.

“‘Patrocinamos, por tanto:

a) La supresién del Parlamento; y

b) La unificacién en un solo poder gubernativo de
las funciones de legislar y ejecutar, aun cuando ellas
sean realizadas por érganos especificos’.

“La [iscalizacion del poder Jubarnamo debe ser

ejercida por el pueblo ory
de padres de famllla, de campesmos, de anesanos, de
obreros, de

de comerciantes, de mduslnales, de propwtanos, de in-
quilinos (mientras los haya), de consumidores, de veci-
nos, de maestros y profesores, de intelectuales y artis-
tas, etc.”.

“Esta fiscalizacién debera ejercerse mediante:

a) Los organos de prensa de cada sector, lo cual
implica que todo sector tenga el suyo y este dato sea
plblico; que ninguno tenga mas que el suyo; y que,
aparte de esas asociaciones, nadie mas los tenga. Cabe
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admitir, sin embargo, otra prensa en manos de empre-
sas cooperativas y comunitarias

b) Las asambleas xectormlca o integradus de esas

cuyas deben ser indicativas
si no alcanzan mayoria absoluta y compulsivas si la al-
canzan. El desacatamiento de estas Ultimas debe ser
causa constitucional para remover al poder guberna-
tivo™”.

“‘Proponemos que se dé al poder gubernativo la fa-
cultad y la obligacién de planificar el desarrollo global
del Perit, de modo tal que sus decisiones tengan carac-
ter compulsivo en todo lo que ese desarrollo exija ne-
cesariamente y caracter indicativo en lo que sea sim-
plemente aconsejable o alternativo; que las tenga tam-
bién para establecer escuelas y centros de capacltaclon
masiva e i de f publi-
cos; y para aplicar sanciones a todo acto de incumpli-
miento

“Proponemos la eleccién del jefe del poder guber-
nativo mediante sufragio universal y directo de todos
los peruanos, hombres y mujeres, mayores de 18 afios”.

“Proponemos un poder judicial independiente del
gubernativo, cuyos miembros hayan seguido estudios
especializados, cuya ratificacién se haga por sufragio
popular, cuya promocién se decida por escalafén, y cu-
yas ‘fia‘ltas sean objeto de dréstica sancién”.

‘Las : dad ey 1

y serfan ele-
gidas por sufragio popular, y sus funciones claramente
limitadas al ambito local”,

“El poder electoral auténomo adecuaria sus fun-
ciones en orden a organizar los comicios a realizarse pa-
ra elegir al jefe del poder gubernativo, a los miembros
del poder judicial y a las autoridades locales”.

@) Estaidea medtar habria de ser lugo consagrada por Ia Revoluci
° 21680, en caya claboracién, por eso, habsiamos de int
directs lem comentarios al respecto, hechos en la columna editorial
de £ anzrn'n forman ¢l caoitulo 15 de cte libro.
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Organizacion y dindmica econdmicas

“La estructura y el i i de la ividad
nacional en esta materia debera regirse por un postula-
do que es, al mismo tiempo, un principio y un objetivo
supremo: Poner la economia al servicio de cada pe-
ruano y de todos los peruanos.

Esto significa reemplazar el lucro por la sausfacclén
de necesidades reales como motor de la economia”.

‘““Atendiendo a que en la actualidad sectores mayo-
ritarios del pueblo padecen de una grave carencia de
bienes el les; a que la produccién global es insu-
ficiente para atender a las necesidades de todos; a que
la economia del Peri esta sujeta a la dominacién extran-
jera; y a que la ialidad del pafs es vi
ilimitada, postulamos que el Estado debe:

a) Asumir activa y resueltamente el comando del
desarrollo nacional. El poeder piblico habra de ser, en
consecuencia, sumamente fuerte, por lo menos hasta
que el nuevo orden pueda reposar sin riesgo sobre sus
propios cimientos;

b) Iniciar, promover e intensificar un desarrollo
econbémico masivo en todos los sectores de la actividad
econémica, principalmente en la agricultura de panlle-
;a;;, la pesqueria de consumo humano y la industria fa-

ril;

c) Adecuar el volumen y la calidad de produccion
a las exi ias del real io, lo
que impone crearla en ciertos renglones, intensificarla y
diversificarla en otros, frenarla y aun eliminarla en al-
gunos;

d) Izthlﬂar el desarrollo, a hn de que todo el
pueblo, en su sin
permitir la ol i
des en el ntmo de promoc)én y en el nivel de vida que
hacia arriba y hacia

abajo
e) Ba:ar el esfuerzo naeional, sobre todo, en las
y fi del pais; y sélo en
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segundo término, y siempre a condicién de que se so-
meta a las exigencias del pais, en la inversién extran-
jera;

f) Aswmir dir
noémicas que sean bésicas para asegurar el desarrollo
integral del Peru en beneficio de todos los peruanos (in-
fra-estructura fisica, energia, transportes y comunica-
ciones, crédito, mdusma pesada, teruhzantes. petroqui-
mica, di otras
g) Adecuar la politica econ6m|ca. en la medida en
que ello no perjudique el desarrollo del pais ni las me-
tas les, a los requerimi de la int
latino-americana.

Doctrina e ideologia sobre la propiedad

“Los )t laci con la iedad de
los bienes econémlcos —recordé el I Congreso Ideol6-
gico del PDC— figuran entre los mas arduos y con-
flictivos de la ideol social cri No ob
creemos que una simple distincién inicial entre lo que
'es doctrina y lo que es 1deologla basta para dlslpal‘ mu-
chos errores, sta

“Todos los hlenes de la uerra emsten para que los
seres h
esto, cultiven sus vir
dad y se reahcen El comunto de los bxenes, por un la-
do, y el de los homb: por otro,
los dos términos de la ecuacion, de los cuales el prime-
ro es un instrumento al servicio del segundo. Por tanto,
el que haya hombres que no tengan acceso a los bienes
o bienes que no sirvan para satisfacer necesidades rea-
les de los hombres, desequilibra y falsea esa ecuacién
natural.

Este es el principio doctrinario, permanente e in-
mutable”’.

“Todo lo demés es ideologia: las instituciones que
haya que establecer para que los bienes sirvan mejor
a su destino; las normas a que hayan de atenerse para

Tidad 1
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evitar su falseamlento por exceso o por defecto, la es-
de la d

tructura y el f e los
bienes por los hombres son, en suma, cosas que depen-
den de las de la

época y el lugar”.

“Varias formas de apropiacion pueden, por otra
parte, y en dosis variadas
segun el pais o la época”.

“Por lo tanto, nuestra posicion ideoldgica acerca de
esta materia debe fluir de dos tipos de consideraciones:
qué razones han obrado para justificar o preferir el ré-
gimen de apropiacién privada individual de los bienes;
y si, dada la experiencia de nuestros tiempos, esas ra-
zones subsisten o no. De ello se desprenderan, entonces,
las formas de apropiacién que propongamos para nues-
tro modelo comunitario”.

“Ahora bien, las razones en que se ha fundado la

privada i idual pueden r asi:

1. Es caracteristica del hombre —como ser racio-
nal que es— darse cuenta de que sus necesida-
des son renovables y prever su satisfaccién en
el futuro ad d para
los bienes capaces de satisfacerlas;

2. El poder disponer de bienes asegura la subsis-

tencia y desarrollo del hombre; da seguridad a

la familia y tranquilidad a sus componentes;

El trabajo es como el hélito con que el hombre

impone su sello en las cosas que produce;

La posibilidades de ser duefio de lo que produz-

ca estimula la actividad del hombre;

El hombre cuida y administra mejor lo que le

pertenece;

En la medida que él mismo pueda darse segu-

ridad, tranquilidad y estimulo sin depender de

otro —llamese individuo, grupo o Estado— afir-
ma su libertad;

7. Por tanto, la apropiacién privada individual de
los bienes redunda en favor del bien comin”.

(SN

£y
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“Conviene haccr al respecto algunas precisiones a
la luz de las circunstancias actuales.

En primer lugar —como lo han hecho notar L. J.
Lebret y Juan XXIII— existen o pueden organizarse
hoy otros medios de ofrecer al hombre salvaguardia,
seguridad y tranquilidad. Sin que la propiedad privada
individual haya perdido las finalidades a que se refie-
ren los puntos 1 y 2 antes enunciados, esto significa que
en su consecucién pueden coadyuvar otros medios (co-
mo la seguridad social, la capacitacién profesional, la
creacién de nuevas fuentes de trabajo, el acceso a ni-
veles de mando y de decisién sociales, etc.) u otras for-
mas de organizacién de la propiedad privada que no sea
individual. Las demé&s razones, enunciadas con los ni-
meres 3 a 7, mantienen su vigencia, al menos mientras
el hombre no cambie de mentalidad; pero inciden basi-
camente en la propiedad adquirida con el propio trabajo.

En segundo lugar, la realidad del Peru es que la
propiedad privada mdlvldual se ha concentrado en gru-
pos minoritarios, te en lo que a
los bienes de produccién”.

“A la luz de estas consideraciones, nuestro planteo
debe reposar en las siguientes lineas basicas:

a) Introduccxén y empleo de medlos dlstmtos de la

d privada indi dy con
ésta al logro de los ohJeuvos humanos de segu-
ridad, tranquilidad y expansién de la persona y

- de la familia;

b) Introduccién y desarrollo de otras formas de
propiedad no individual;

¢) Construccién de la propiedad privada individual,
gn.cuanto sea necesaria, sobre la base del tra-

a)o;

d) Ruptura del actual esquema de concentracién y
acaparamiento de la propiedad privada indivi-
dual”.

Sobre estas bases —concluyé el primer Congreso

Id en la so-

cnedad comumtana de tres tlpos de propiedad:
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1° Propiedad privada individual de los bienes de
consumo inmediato y de uso prolongado desti-
nados a la utilizacion por la persona y la familia,
asilcomo de los bienes mstrumentales aptos pa-
rala
mente en las &reas campesina y artesanal)

2° Propiedad comumtana entendlda como prople-
dad de de
nos, empresas comunitarias especiales, etc. tra-
tandose de bienes de produccién en general, sal-
vo los casos sefialados en los nimeros 1° y 3°.

3° Propiedad estatal —entes estatales propiamente
dichos, para-estatales y municipales, etc.— de
los medios de produccion referentes a las &reas
enunciadas anteriormente (infraestructura fisi-
ca, trasportes, comunicaciones, energia, fer-
tilizantes, siderurgia, petroquimica, industria pe-
sada y otras semejantes).

Empresa y trabajo, distribucion y consumo

“Con excepcién de algunas cosas que se encuentran
en la naturaleza listas para ser usadas por el hombre,
la inmensa variedad de las que éste utiliza en el mun-
do de hoy no se dan sobre la tlerra expedltas ya para
su empleo; pero y
do los elementos existentes en su derredor, el ser hu-
mano imagina, concibe y fabrica las que necesita. Como
si la Inteligencia Suprema hubiera querido mostrar al
hombre qué espera de él; para qué le ha dado imagina-
ci6n, razén, curiosidad, inventiva y habilidad; y para
qué ha llenado el mundo de elementos, la naturaleza
juega ante el hombre un papel a medias esquivo y pro-
misor; lo incita asi a apoderarse y a servirse de ella.

Con ese esfuerzo, el hombre se aduefia del mundo,
sin él perece. La historia de la humanidad no viene a
ser, en fin de cuentas, otra cosa que la historia del
homo sapiens impulsando al homo faber y la de éste
exigiendo cada dia més de aquél, es decir, la historia
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del dominio del hombre inteli sobre
el mundo, de los avances del genio humano en la tarea
de descubrir nuevos elementos utiles o utilidades nue-
vas en elementos conocidos, de fabricarlos y de poner-
los a su servicio, incansable e ilimitadamente”.

‘‘Ahora bien, para que los elementos de la natura-
leza se transformen en bienes dtiles es necesario con-
certar la acti b del hombre
mismo; los elementos orgéanicos e inorganicos de la na-
turaleza, con los que se haran los bienes itiles; y las
herramientas, magquinarias, etc., de que el hombre se
valdra para ello.

Esa concertacion de factores constituye el objeto, la
funcién y la razén de ser de la empresa.

Y aquella aplicacion de las potencias del hombre
al descubrimiento de nuevos elementos y fuerzas o de
nuevas utilidades de los ya conocidos, asi como a la
fabricacién de los bienes mismos, constituye el trabajo:
el del sabio, el cientifico, el técnico, el conductor y el
ejecutor intelectual o manual. En ese trabajo hay, al
mismo tiempo, fatiga y grandeza, satisfacciéon y sudor,
deber y liberacion.

Y son éstas también las razones por las cuales, en-
tre todos los factores de la produccién, el trabajo resulta
ser el factor mas alto y fundamental; porque es el uni-
co agente (los demas son pasivos o instrumentales), por-
que sélo €l tiene la dignidad de la persona (la materia
prima o la inaria carecen de digni y de de-
rechos), y porque su tarea le ha sido impuesta, no para
degradarlo, sino para que se dignifique con ella; no para
esclavizarlo, sino para liberarlo”.

“Con su trabajo en la empresa productiva, el hom-
bre ejerce el sefiorio sobre el mundo a que esta natural-
mente llamado, usa de las cosas del universo en el des-
tino para que fueron creadas, y satisface sus propias
necesidades”’.

“En consecuencia, todo aquello que atrofie las po-
tencias del hombre o las dlstralga en tareas dnferentes
del trabajo (mi haya por ),
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es desperdicio; todo aquello que signifique sojuzgar o
subyugar al trabajador, invierte la finalidad natural del
trabajo; todo lo que importe dedicar el genio del hom-
bre a la creacion de *‘bienes” dirigidos a satisfacer ne-
cesidades anti-naturales, artificiales o viciosas, falsea el
destino del mundo”.

“Por el contrario, cuanto dirija las potencias del
hombre hacia la meta de utilizar racionalmente las co-
sas de la naturaleza; cuanto sirva para hacer del tra-
bajo titulo de sefiorio y no de esclavitud; cuanto tien-
da a producir bienes que faciliten la realizacion de todo
el hombre y de todos los hombres, en vez de propiciar
su zoologizacion, decadencia o destruccién, armoniza
con el concepto integral que tiene el cristianismo del tra-
bajo, la empresa, la distribucién y el consumo’.

“Para decirlo en sintesis:

a) La empresa debe significar la racionalizacion
del esfuerzo por poner al mundo al servicio del
hombre;

El trabajo —que es el manual, por cierto, pero
no sélo el manual— debe jugar en la empresa
el papel mas alto, digno e influyente; o més
exactamente, todos en la empresa deben ser
trabajadores.

Los frutos de la empresa (es decir, de todas las
empresas) deben servir para que todos los miem-
bros de la comunidad se realicen;

Esto significa a su vez, que nadie deje de tra-
bajar mientras pueda hacerlo; que nadie reciba
por debajo de un minimo (para estar a cubierto
de las miserias de la carencia); y que nadie ob-
tenga por encima de un Optimo (para evitar las
miserias de la abundancia)”.

“Ahora bien, un modelo de empresa - trabajo - dis-
tribucién - consumo con todas esas caracteristicas, no se
ha organizado todavia. Los que se han dado histérica-
mente han caido en dos perversiones principales: en to-
da época, pero sobre todo en la antigiiedad, la de degra-
dar al trabajo y exaltar la holganza; en toda época, pero

b,

C,

d
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soblje tqdo en la sociedad industrial avanzada, la de pro-

d}:cu bienes, no sélo para satisfacer necesidades reales,

sino para a ia, la pr ibn y al

hpn}b{fs a través de necesidades artificiales y aun de
viclos .

“Una empresa productiva en la cual se respeta las

i antes iadas es aquélla en que esta

muy decisivamente impreso el sello del trabajo perso-

nal. Tal el caso de una empresa familiar o una empresa

itaria, que son preci los dos tipos de em-

presa que se postula para nuestro modelo de sociedad”.

“La empresa familiar —en las areas de la produc-
cién agropecuaria y artesanal— de reducida envergadu-
ra econémica, dirigida a la produccién de articulos ali-

icios y de as de inmediato o
de uso prolongado, favorece una mas estrecha cohesion
del nticleo doméstico (con todas las saludables conse-
cuencias morales y sociales que de ello se derivan);
ahade al caudal social de la fuerza de trabajo dispo-
nible la aportacién de las mujeres, sin desmedro de la
atencion del hogar; y no incurre en ninguna de las per-
versiones antes sefialadas”.

“La empresa comunitaria, de mucho mayor enver-
gadura econémica, es una comunidad de trabajo que se
constituye por la reunién organizada de personas que

j sus para i 6mi
bienes y servicios. La caracteriza esencialmente la pre-
eminencia del trabajo sobre el capital; o, en otros tér-
minos, la eliminacién de la concurrencia en la empre-
sa de unas personas que aportan capital y otras que
aportan trabajo, reuniendo en estas ultimas las dos ca-
lidades, de modo que, en lugar de que el capital alquile la
fuerza de trabajo y la subordine, el trabajador obtiene,
aporta y maneja su propio capital’.

“Junto a las empresas familiares y comunitarias,
operaran en Ja nueva sociedad las empresas publicas,
esto es, del Estado u otros entes del Poder Publico, las
cuales tomaran a su cargo la produccién econémica en
los rengl ya aludi T i que, por sus
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extraordinarias exi fi i por su i
cia fundamental para el desarrollo de la comunidad glo-
bal, por el peligro de concentracién de peder en grupos
privados u otras razones similares no deben ser mate-
ria de explotacion privada, ni siquiera a través de em-
presas comunitarias’’.

“Como es comprensible, la trasformacién de la eco-
nomia al nivel de empresa productiva no serd posible de
una sola vez y de inmediato. Corresponderd a un plan-
teo estratégnco determinar las etapas en que esa instau-
racién se vaya efectuando y las figuras concretas con
las que se vaya ap a su plena

Estructura y dindmica sociales

“La poblaciéon del Perd —deci: en el Congreso
Ideolégico de la D.C.— se agrupa actualmente dentro
de un esquema de estratificacion, esto es, de superposi-
cion vertical, si bien dentro de cada nivel se da ade-
mas una sub-agrupacién horizontal.

A la manera de una_ pl.rémlde. se encuentran en la
base los (campe-
sinos, artesanos, obreros, ete.); ocupan el centro, a me-
dia altura, los y
pequefios y medianos comerciantes, etc.; y se ubican
en el vértice los grupos privilegiados (grandes terrate-
nientes y empresarios, etc.).

Dentro de cada nivel se da una sub-estratificacién
(que, vg., permite hablar de una ‘“‘clase media alta”,
una ‘“clase media media” y una ‘“clase media baja').
Y a nivel de cada clase y aun de cada sub-clase, se
produce un agrupamnento honzontal o paralelo forma
do por quienes, r
iguales, se diferencian mas bien por la funcién que rea-
lizan; y asi, al nivel de las clases medias, por ejemplo,
un grupo hori esta ituido por los pr
les liberales (y ain, entre ellos, los de cada especiali-
dad) otro, por los medianos empresarios, etc.”.

“El modelo comunitario se organizara sobre un es-
quema exactamente inverso, o sea, el de un agrupa-
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mierfto horizontal basado en la funcién que cada grupo
efectua, dentro de cada uno de cuyos grupos se dé, por-
que no hay modo de evitarlo, una cierta superposicién
pero secundaria y fundada en la capacidad o el rendi-
miento.

La sustitucion de un esquema por el otro obedece
a que el primero, es decir, la division del pueblo en ca-
pas superpuestas, es el simbolo, la fuente y el recep-
taculo de los principales males del orden vigente.

En esa estratificacion se con]ugan, al mismo tiempo
como causa y como efeclo, Ias mas depresivas formas
de discriminacion racial, social, cultural y
politica.

Al nacer ubicada en una clase vertical cualquiera,
la persona individual (aun dentro de posibilidades limi-
tadas de movilidad) y al suponer esa ubicacidén una car-
ga de ventajas y privilegios o de limitaciones y corta-
pisas no vinculados al meérito o al demérito de cada
cual, la estratificacion social funciona como el escena-
rio y el caldo de cultivo de contrastes ofensivos, de ex-
plotaciones e injusticias, de prebendas y resentimientos,
de pugnas y violencia.

Una situacién como la descrita s6lo puede corregirse
a base de una serie de decisiones importantes, la prime-
ra de las cuales consiste, como se ha dicho, en un cam-
bio radical del criterio mismo conforme al cual se pro-
duce el social de las : al criterio
discriminatorio basado en la raza, el poder econémico,
la posicion social o la influencia politica, debe suceder
un criterio fundado en la igualdad esencial de todos, en
la capacidad, el trabajo y el rendimiento de cada uno’.

“Este solo cambio, con ser fundamental, —agrega-
bamos entonces— no es, sin embargo, suficiente, porque
puede originar una nueva forma de estratificacion (por
mucho que ella obedezca a una inspiracién mas justa
que la aclual y por mucho que los canales de ascenso

con mayor en cuanto
dependen del comportamiento de cada persona); y por-
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que no basta cambiar un criterio, si no se implementa el
cambio, para que produzca efecto practico.

Por tanto, otra medida a tomarse dentro de un mo-
delo comunitario debera ser la de establecer un nivel
minimo de ingreso (debajo del cual nadie debe estar situa-
do, por incapaz que sea) y un maximo (sobre el cual nadie
puede estar colocado, por muy grande que sea su rendi-
miento). Entre ambos limites, un margen bastante an-
cho permitira la autoublcaclon vertical de cada cual
dentro de su grupo h ( o pr

A sola condicion de que trabaje (excepto quien es-
té fisica o mentalmente inhabilitado para hacerlo), toda
persona tendra derecho a alimentacién, asistencia mé-
dica e instruccién suficientes; asi como a vestido, vi-
vienda y esparcimiento minimos.

Con la tnica excepcién de la asistencia médica, la
instruccién y capacitacién profesional —que no tendran
otro limite superior que las posibilidades del Estado y
de la propia persona—, las demas necesidades podran
ser satisfechas con bienes que superen el minimo se-
fialado en el acapite anterior si el rendimiento de la per-
sona le permite obtener para ello los bienes adecuados,
pero un maximo flexible establecido por la comunidad
no podré ser sobrepasado, ni aun en el supuesto de que
el interesado pudiera afrontar el desembolso respecti-
vo. Las medidas dirigidas a impedir el exceso no ten-
dran que ser, de
te prohibitivo, sino que podran ser, segin las circuns-
tancias, otras, tales como la prohibicién de producir e
importar aquellos bienes cuyo uso entrafie desperdicio,
pompa o corrupcion, el establecimiento de topes al valor
da la construccién por unidad de medida segun los mate-
riales utilizados, u otras semejantes.

Varias de las medidas descritas impondran, desde
luego, una revisién radical del sistema legal, sobre todo
en orden a la propiedad, la renta y la herencia.

En segundo lugar, deber& eliminarse todo tipo de
trabajo que entrafie, por una parte, una depresiva con-
notacién de servidumbre y pueda, adem4s, ser realizado
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de otro modo. Tal es el caso del ‘“‘servicio doméstico”
y de las formas que todavia perdnran en agravio de
gentes humlldes sobre todo en la snerra del Pera. El
trabajo d ico debe ser ef de
la propia familia, con la ayuda, en lo posﬂ)le de me-
dios mecanicos.

En tercer lugar, toda actividad econémica, aun la
mas alta, debe completarse en lo posible con la realiza-
cién de algin tipo de trabajo manual o mecanico, del
mismo modo como, inversamente, todo tipo de trabajo
mecanico o manual debe integrarse con una actividad
intelectual (profesional o humanistica).

En toda la amplitud posible, el modelo comunitario
debe implantar la rotacion de funciones econémicas, de
cargos politicos, institucionales y ‘‘sociales” y de res-
ponsabilidades.

La funcién educativa, en la parte correspondiente a
los diversos plantcles, debe cumplirse en forma tal
que, por una parte, no prive a la familia de su derecho
a la formacion de sus hijos, ni desconozca el hecho real
de que la familia no puede hoy, sin el concurso del Es-
tado, afrontar el integro de la tarea; y, de otro lado,
evite que los planteles privados o particulares de ense-
fanza sirvan de fuente de mantenimiento o estimulo del
sistema de clases sociales. Por tanto, en la sociedad
comunitaria subsistirdn los centros educativos particu-
lares junto a los del Estado, pero unos y otros estaran
obéligados a no practicar forma alguna de discrimina-
cién.

En ningin caso, ademas, podran ser fuente de lucro
o ganancia; y todos tendran idéntico sistema de pen-
siones, montos y formas de pago.

Ninguna institucién ‘‘social” serd permitida sino
cuando el acceso a ella esté totalmente libre de todo
criterio discriminatorio basado en la raza, la posicién
econdmica, la situacién social, la afiliacién politica u
otro criterio semejante.

Un plan permanente y generalizado de viajes, visi-
tas e intercambio temporal de residencia entre nifios y
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jovenes de todos los sectores, grupos y zonas debera ser
utilizado, no sélo con fines de conocimiento del Peru si-
no como medio de compenetracién social e identifica-
cion humana y de lucha contra todo habito o mentali-
dad discriminatorios.

El Estado bl imi. it at
entonces— un sistema de ‘“‘servicio civico obligatorio”
que asegure la presencia permanente de todo tipo de
profesionales en todos los centros poblados del Perd, y so-
bre todo en los de la sierra, no sélo con una finalidad
de pr sino de tact
tracion humanos, es decir como instrumento de comba-
te contra el sistema capitalista.

Con semejante finalidad basica, el servicio militar
debe ser general y realmente obligatorio para los jove-
nes, sin excepcion de ninguna clase.

Desde otro angulo de enfoque, la sociedad comu-
nitaria ofrecera el panorama de una vida austera, tanto
por razones morales que la aconsejan, cuanto por virtud
de las graves restricciones y estrecheces a que el Pera
estara sujeto durante un periodo prolongado mientras
se instaura y consolida el nuevo modelo.

Sélo después de que el esfuerzo nacional haya con-
seguido asegurar lo necesario para todas las personas
(esto es, lo que exige la faccion de sus
primarias y culturales), se podra dedicar a producir bie-
nes de facilidad y confort, o en otros términos, se ten-
dra que comprender ‘““que no se trata de alcanzar el
nivel de vida superfluo de los puebles enloguecidos por el
confort, ni de malgastar los recursos en gastos suntua-
rios, sino de utilizarlos para asegurar lo necesario a ca-
da uno de los peruanos y de organizarse con vista a la
produccién més abundante’.

&l clima moral y espiritual
en la sociedad comunitaria

“A diferencia de lo que ocurre en las &areas de lo
politico, lo econémico y aun de lo social, la correccién
de las taras y deficiencias del pais en materia moral
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y espiritual no puede ser llana ni exclusivamente obje-
to de normas de autoridad.
Ademés, los resultados que en esos campos se lo-
gre so6lo podran ser materia de un largo proceso.
No obstante tales dificultades, es esencial enfren-
tarlas, porque si en esas esferas baslcas no se consi-
la

gue un de en-
tera f 4. Las di que al respecto
pueden adoptarse se mueven en los siguientes niveles:

a) La r yr de las fa-
milias, mediante un vigoroso plan dirigido a formalizar
las uniones alegales o inestables, a través de campa-
fias concertadas entre el Estado, la Iglesia y otras ins-
tituciones; la elevacién masiva del nivel educativo de
las familias marginadas; la articulacién del grupo do-
méstico en base al trabajo estable del jefe del hogar;
la reintegracién de la mujer al seno de éste, sin perjui-
cio de la labor de tipo artesanal que dentro de él haya
de realizar; la asistencia social sistemética y la ayuda
adicional a las familias numerosas a través de medi-
das diversas.

b) La sistematizacién e impulso de la formacién
moral bésica que debe situarse en la médula del esfuer-
zo educacional del Estado y de las entidades particula-
res.

c) EI estimulo directo de la conducta moral del
servidor publico; a través de la vinculacién inmediata
de cumplimiento del deber con el otorgamiento de pro-
mociones.

d) La represién de la inmoralidad en todos los cam-
pos en que se produzca con desmedro de la comunidad
(es decir, mas alla de la inviolable esfera de la priva-
cidad), y especialmente, en cl de la prensa escrita y ha-
blada y en los espectaculos publicos. El sensacionalis-
mo que trafica con el hecho morboso y hasta lo inven-
ta por razén de lucro la exhlblclén del vicio aunque
asuma la forma fari: de 1 ra la
divulgacién de métodos delictivos; la apologia del atro-
pello, de la supremacia racial o de otro tipo, y otras for-
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mas j de d inmoral, ial de
parte de quienes estin obligados a orientar o formar a
la opinién, seran drasticamente erradlcad;s

“En_el orden i la i

a) Establecera la separacién de la Iglesia y el Es-

tado;

b) Desconfesionalizara al Estado, a fin de que éste,
como tal, no abrace ni proteja ningin credo religioso
en particular (3);

c) Reconocera el derecho de todas las personas a
profesar el credo que libremente escojan y a practicar
los actos de culto privado y publico que deseen; reco-
nocera, asimismo, el derecho de toda persona a no pro-
fesar religion alguna o a no efectuar practica religiosa
de ninguna clase; y garantizard a unos y otros contra
todo intento de coaccién o intimidacién que violente su

ia o su ia por la la burla, el
desprecio, la marginacién u otro medio semejante.

d) Establecera, igualmente, el pleno y activo res-
peto del poder publico hacia las actividades espmtuai

les de todo credo reli ive las r
fomento de las i y religi en
general”.

“Un modelo de nueva sociedad como éste, no so-
lamente es perfectible en el momento en que se formu-
la, sino que serad siempre revisable, reajustable y modi-
ficable en el futuro”.

He aqui, en parrafos textuales que datan de diciem-
bre de 1969, la sintesis de nuestro proyecto histérico pa-
ra el Peru, tal como lo definié el I Congreso Ideolégi-
co: la sociedad comunitaria.

(3) El Concilio Vaticano II ha precisado la doctrina sobre la perfeccion y auto-
nomia de las dos sociedades, Iglesia y Estado: “La comunidad politica y la
Iglesia son, en sus propios campos, independientes y autbnomas la una de Ja
otra” aun cuando “las dos... con diverso titulo, estén al servicio de la vo-
<acién personal y social de los mismos hombres” (Gaudium et Spes, 76).



IV.— SOCIALCRISTIANISMO
Y REVOLUCION PERUANA






Coincidencias y perspectivas

Esta larga reflexion que va llegando a su fin,
ha tenido por una parte, el significado de un nuevo tes-
timonio plblico de nuestra conviccién social cristiana;
y ha querido presentar, de otro lado, con hechos, fechas
y circunstancias, el fundamento en que reposan las posi-
cién y cl pape! de la Democracia Cristiana dentro del
proceso r io que esta t do al Peru.

Partimos, en efecto, de una reafirmacién de nues-
tra fe en los principios doctrinarios que inspiraron —y si-
guen inspirando— nuestro quehacer politico a lo largo
de veinte afios que nos han dejado cicatrices pero no
rencores, que quizd nos han endurecido mas no amar-
gado, que en todo caso nos han dado madurez y con ella
flrmeza sm mtolerancla

ahora una visién
cristiana del hombre, la secledad y el mundo que se ha
consustanciado con nosotros; que, por eso, jaméas aban-
donaremos; desde la cual, como desde un atalaya, se
otea el horizonte y se hace ancha la perspectiva del
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acontecer humano; y con la que —al mismo tiempo
brujula y patron de juicio— damos direccién a nuestra
lucha y medimos el acierto o el desacierto de cada plan-
teo y cada acto.

Escnlnmos luego acerca de la reahdad peruana en
una decisiva; y dentro de
ella un afio que alguien pudiera considerar uno cualquie-
ra: 1967. No porque creamos en cébalas, smo porque,
de un lado, resul ser un afio r de la
realidad de la que —al proyectarse sobre ella la luz de
nuestra doctrina— nacié el modelo ideolégico comuni-
tario; y porque, de otro lado, por ser el ultimo aiio com-
pleto del periodo pre-revolucionario, puede servir como
punto de referencia para medir, comparandolo con cual-
quier otro en adelante, el grado y el ritmo del avance
revolucionario. Esa comparacién podia hacerse —y asi
lo insinuamos— con el afio 1974, por ejemplo: porque
era 1974 cuando lo escribimos; y entonces las exposi-
ciones de los ministros —que comentamos, una a una,
en su respectiva ocasién— podfan dar el otro término de
comparacién. Pero lo mismo puede ser 1975 o 1980 o cual-
quier otro. Fotografiada la realidad nacional a 1967, co-
mo punto de partida del proceso, la distancia hasta la
cual se haya éste alejado cada afio posterior rumbo a un
nuevo tipo de sociedad medira, mucho mejor que todos
los adjetivos y todas las afirmaciones, su real esencia
revolucionaria.

Y resefi en fin,
que, tras quince afios de combatiente maduracién, cul-
minaron durante el I Congreso Ideoldgico de 1969.

Esa reseha sintetiza y condensa afios de una lucha
cuya historia, iniciada en 1955, esta escrita en libros y
folletos, en |ntervenc|ones parlamem.anas, _en las con-

1 bl los ios y el

de
Congreso Ideoléglco de la Democracia Cnsmna
He aqui uno de los términos de la comparacién.
El otro lo conoce bien el pais entero: la obra de la
Revolucién, cuyo vasto contenido teérico se encuentra
en el Manifiesto y el Estatuto del Gobicrno Revolucio-
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nario, en los discursos del jefe del Estado, en docenas
de decretos-leyes, en el Plan Inca de 3 de octubre de
1968 dado a conocer al pais el 28 de julio de 1974 y en las
Bases I icas de la i6n Peruana f

el 25 de febrero de 1975; y cuyo resultado practico cubre
el Peru entero en todos sus campos fundamentales.

La democracia cristiana y la revolucion peruana

Pues blen, el examen de estas dos fuentes generales
de i la alo
largo de los uItlmos afos, de dos corrientes de pensa-
miento y accién que d|scumeron por cauces separados
pero convergentes hasta que la coyuntura histérica las
acercé en la encrucijada.

&l humanismo

En el pértico mismo de los dos enfoques doctrinario-
xdeolbglcos se mscnbe el hunmm:mo como connotacién
El cristiano,
siempre nosotros. El lumanismo newlucwnano, pun-

tualizan las Bases Ideolégicas de la Revolucién.

De hecho, como se sabe, existen distintas formas de
entender el humanismo.

Entre el h isti y el h i re-

io existen, sin a nuestro juicio, im-
portantes puntos de coincidencia.
si, en primerisimo lugar, la de conllevar ambos
una precmmente valoracnon del hombre como hacedor
—dice la R o como prolag —deci-
mos nosotros— de la historia.

Esto significa ubicarlo en el centro de la escena; re-
conocerlo como sujeto, y no como objeto, del acontecer
social; agente, y no instrumento, del cambio; seiior, y
no siervo, de las revoluciones. .

Implica, ademés —y esto es medular— el reconoci-
miento de la “realizacién plena de cada hombre”, es de-
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cir, del desarrollo de sus virtualidades naturales, como
la misién y la meta de su existencia.

Y encierra, en fin, la afirmacién del ser social del
hombre como rasgo de su propia esenc:a, y, por tanto,
de un lado, la afi ion de su ia (“el
hombre se realiza en y con los demés hombres, o no se
realiza” ), Y de otro, la creaciéon y mantenimiento
de las ias para la lizacién de to-
dos los hombres, como meta y misién de la sociedad.

&l diagnostico de la realidad

En otro plano, el del diagnéstico del Perd, ambos en-
loques ublcan el subdesarrollo en la rafz de nuestra pro-
1; ambns i

fond

llo, no como un ico o ci i
determinada area de la estructura o la actividad soclal
sino como un fenémeno medular, integral y masivo de
frustracion del hombre en sectores abrumadoramente
mayoritarios, y de rnargmacxén de éstos de los niveles
donde se toman las deci: y ambos, en

cia, conciben el desarrollo como una gigantesca y radi-
cal tarea destinada a promover a las mayorias a nive-
les de realizacién plena y su incorporacion al ejercicio
del poder social.

Esta interpretacién fundamental proyecta la coinci-
dencia hacia el plano de las concepciones ideoldgicas e
imprime al nuevo modelo una caracteristica medular:
“Contra la frustracién, la realizacidn; frente a la mar-
ginacién, la incorporacién”, decimos nosotros, tipifica-
cando el modelo comunitario. “Participacidn plena”, sin-
tetiza la Revolucién para el modelo de democracia so-
cial.

Terapéutica: la revolucion

A partir de una concepcién doctrinaria centrada en
el hombre y de un diagnéstico de la realidad como sig-
nada en esencia por el sub ollo, aml
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la terapéutica de la r i6n para i
en el Perd un nuevo orden social: un orden radicalmen-
te diferente del anterior, dijimos nosotros para calificar
el modelo comunitario; una sociedad cualitativamente
distinta, dira, a su turno, la revolucién peruana.

Los modelos tienen nombres distintos. Mas hay en-
tre ellos coincidencias visibles:

En ambos casos, desde luego, se trata de establecer
en el Perd una nueva sociedad, no de parchar la ante-
rior.

En ambos, el cmpeno se dirige a cnstahzar un mo-
delo inédito: distinto del na-
turalmente, pues de lo contrario no se trataria en ver-
dad de una revolucién; pero también distinto radical-
mente del modelo comunista en cualquiera de sus mati-
ces.

Los dos enfoques miden la distancia que separa la
realidad actual del nuevo modelo; asumen que esa dis-
tancia sélo puede ser cubierta mediante un salto revolu-

i ambos, la revolucion como un cam-
bio radlcal e histéricamente acelerado, pero no necesa-
riamente sangriento: antes al contrario escogen el cami-
no mas dificil: el de la revolucién pacifica...

Uno y otro jalonan ese camino con reformas inme-
diatas y profundas de la estructura basica del pais; y
ambos las plantean en términos y con contenidos sus-
tancialmente seme_yantes una reforma agraria (que li-
quide el lati y el que di las
formas i i
te y habilite rmancleramente al campesmo, que lo pro-
mueva integralmente); una reforma de la estructura de
la empresa (que nosotros llamamos cogestién y que
la revolucién concretaria en una comunidad laboral) ;
una reforma del crédito (para robustecer —hasta ha-
cerla un dia decisiva— la presencia del Estado, para
abrir el crédito a las mayorias, para quebrar el poder
financiero de los grupos oligirquicos); una reforma de
la tributacién (en lo que atafie a las fuentes, la recau-
dacion y la finalidad social del tributo); una reforma
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de la estructura del Estado (para convertirlo en una
estructura operante capaz de comandar el proceso re-
volucionario) y una reforma de la educacién (dirigida a
moldear al iombre nuevo, protagonista de la nueva
sociedad).

Sociedad comunilaria y
democracia social de participacion plena

A partir de estas comcldenclas, ambos enfoques ela-
boran su modelo i de-
mocracia social de participacién plena— sobre planos en
que criterios basicos resultan, si no idénticos, sustancial-
mente semejantes.

Asi en lo que conclcrne a la estructura y dindmica

la De Cristiana ia el sistema

dicional “‘d ico repr *, formalista e
ineficaz; cuestiona radicalmente el esquema montes-
quiano de separacién de los érganos del poder piblico;
plantea su reemplazo por un esquema inédito, segin el
cual el érgano gubernativo retne las funciones de plani-
ficar el desarrollo, legislar y administrar; y encarga la
funcién fiscalizadora a los érganos de prensa, que de-
ben pertenecer a los sectores significativos de la pobla-
cién organizada, y a asambleas sectoriales del mismo
pueblo.

En el plano de la estructura y dinamica econémicas,
recusa el criterio capitalista del lucro y lo sustituye por
el de la satisfaccién de las necesidades reales como mo-
tor de la economia; postula, por un lado, un vigoroso
robustecimiento del Estado como titular del dominio de
fuentes de riqueza y bienes de capital y como empresa-
rio, y por otro lado, una restriccion severa del ambito
correspondiente a la propiedad y la empresa privada
tradicionales; y se esfuerza por encontrar en un tercer
tipo de propiedad y empresa el meollo de la nueva or-
ganizacién.

En el orden social, postula el principio rector de la
igualdad de oportunidades y la supresién de todo crite-
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rio discriminatorio; preconiza la sustitucién del esque-
ma vertical de clases por otro de agrupacién horizontal
en razén de las funciones; plantea la fijacion de topes
minimo y méximo al ingreso, para evitar contrastes in-
justos e irritantes, que al mismo tiempo generan, en un
extremo, las miserias de la carencia y en el otro las
miserias de la abundancia; defiende el derecho de la
familia en la educacién de sus miembros y plantea la

de los bl privados de ense-
flanza, siempre que no sirvan de fuente de discrimina-
cién ni de lucro; y defiende un esquema de integracion
humana de la peruanidad y de lucha contra la discri-
minacion, a base de medios tales como el servicio ci-
vil de los profesionales jévenes y el servicio militar real-
mente obligatorio para todos los que estén en edad de
prestarlo.

En el plano moral, en fin, relieva el valor de la
fraternidad y la solidaridad; repugna el odio y la vio-
lencia entre los sectores de la sociedad; exalta la aus-
teridad como nota del estilo de vida en la nueva socie-
dad; y proclama el imperio de la norma ética también
en la accién politica donde ¢l fin no justifica los me-
dios.

Pues bien, todo esto, integramente o en extensisima
medida, lo proclama también —y quiere realizarlo— la
revolucién peruana.

Anadase a lo dicho, ya no solamente la vigencia en
ambos enfoques de criterios coincidentes en &reas tan
distintas como la de las relaciones del Pera con todos
los paises del mundo y la integracién latino-americana,
para mencionar sélo dos ejemplos cualesquiera, sino
la explicita menci6n de la vertiente cristiana que se ha-
ce en las Bases Ideologicas de la Revolucién y la pre-
sencia de otras y muy claras connotaciones cristianas a
todo lo largo de ese documento rundamental y se per-
cibira sin esfi la d y grado de
la convergencia que aproxima y con frecuencia confun-
de ambos enfoques.
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Con ellas, sin embargo, el cuadro no esta completo.
Forzoso es idad y sin ta-
pujos, el ambito en que se ublcan las dn[erenms

Si, en efecto: la dad, hondura y do de
las d entre la R i6n y la Democracia
Cristiana descubren, més alld de todo subjetivismo, no
solo que dos proyectos en verdad revolucionarios madu-
raron sin apenas conocerse y transitaron por sendas
convergentes hasta que la coyuntura histérica los jun-
té6 en la encrucijada, sino que habia, y hay, un largo
trecho que la fuerza y la légica maciza de los hechos
obliga a recorrer juntos..

Es esa coincidencia, pues —y no, nunca por nun-
ca, un h sentido de opor lo que
explica nuestra posicion dentro, y no en contra ni al mar-
gen, del proceso.

Sin embargo, se nos ha acusado de oportunistas. Esta
es —porque siempre llega— la ingrata hora de recor-
darlo. Y también —porque igualmente llega— la de re-
chazar la |mputacxén con toda la energia que requlere
su a r, pero en no mas es-
pacio del que su i6

Oportunista es quien a la hora undécima se trepa
al carro de una revolucién triunfante sin haber antes
aportado a su acervo una sola idea util, ni contribuido
con una palabra ni un esfuerzo fecundo a la creacién de
las condiciones histéricas que la hicieron viable. Lo es
quien, una vez encaramado al carro, se afana y rebulle
para hacerse notorio; y cree que acumula méritos gri-
tando a voz en cuello su incondicionalidad; y se indigna
por cuenta y en nombre de la Revolucién; y, vociferan-
do antes que do, preduce, obvi tantos ad-
Jjetivos como pocas ideas. Lo es, en fin —y esto es el pa-
roxismo cinico del oportunista— quien erigiéndose por si
en el (mm I)l'/mulor sentencia |napelablemente que él
es revoll io y que los r son oportu-
nistas.

Oportunista seria, en suma, quien estuviera en una
posicién exactamente inversa a la nuestra.




COINCIDENCIAS Y PERSPECTIVAS 241

Por cierto que, entre los pocos que abiertamente o
en la entrelinea han fallado en nuestra contra, no todos
estan en la situacion antes descrita. Los hay que si, a
lo que parece, han aportado ideas a la Revolucién. En-
tonces la raiz del problema podria situarse en un sen-
tido hipersensibilizado de la emulacién; y de ello prefe-
rimos no ocuparnos.

Desde otro angulo de vlslon, oportumsta podrm ser
—y esto no con la R
solo después de que ésta definié y exhibi6 sus pertlles; y
tal no es, obviamente, nuestro caso: porque si bien no
podemos decir —sm incurrir en soberbia ma]aderm—
que la én ha ido nuestros pl

es histori posible lo contrario.
Por la simple razén cronolégica de que, al madurar y
concretar, entre 1956 y 1969, nuestros planteos, no po-
diamos haber adivinado los que habrian de contenerse
en el Plan Inca redactado en 1968 pero publicado en ju-
lio de 1974, ni en las Bases Ideolégicas de la Revolucién
Peruana formuladas en 1975.

El “argumento’” por algunos utilizado de que la De-
mocracia Cristiana no estd dentro de la Revolucién, si-
no que es contraria a ella debido a que, por datar del
periodo pre-revolucionario, forma parte del sistema que
la Revolucién quiere destruir, es, en verdad, un argu-
mento de antologia... De la antologia de la sinrazén y el
contrasentido.

La increible tesis —de que es contraria a la Revo-
lucién una fuerza que durante lustros luché porque se
hiciera— se derrumba en el momento mismo de su
enunciado bajo el peso de su propio absurdo. Si fuera
légica, y no disparatada, la afirmacién de que todo lo
que existié antes del 3 de octubre de 1968 es, por esa

sola cir anti-revol irre-
mediable y autométlco del snstema que se quiere de-
moler, Diderot y los

enclclopedlstas habrian de ser temdos como simbolo de
la monarquia at
francesa; Marx y Engels habrfan sido expulsadns por
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oportunistas del carro de la revolucion rusa de no ha-
ber tenido la buena fortuna —y la edad neccsaria— pa-
ra morirse antes de pasar tamafia vergiienza; y hasta
la Fuerza Armada del Peri, que por cierto data de mu-
chisimo antes del 3 de octubre de 1968, tendria que ser
desahuciada como ocupante precaria de la revolu-
cion... de la Fuerza Armada, es decir, cerrar en perfec-
ta légica el circulo del absurdo, expulsidndose a si mis-
ma de su propia revolucién.

No parece que tamaiio disparate deba merecer mas
espacio del que le acabamos de dedicar.

Punto, pues, y a otra cosa...

Las diferencias e incognitas

Y la otra cosa es mucho mas seria.

Dijimos —y con
tal— que entre el enfoque de la revolucién y el demé-
crata cristiano existen profundas y vastas coincidencias.

Pero dijimos que entre ambas hay también diferen-
clas.

En algunos casos, pueden ser sélo de énfasis, pero
no dejan de tener importancia por la indole del tema
sobre el cual inciden.

Tal ocurre en lo que atafie a los alcances del hu-
manismo que ambos enfoques prnfesan

Las dos, por ser i se afa-
nan por concebir y edificar un tipo de sociedad en que
“t9do el hombre y todos los hombres puedan realizar-
se”.

El humanismo cristiano dice algo més..., entra en
una explicitacién definitoria: aquella realizacidn consis-
te en que el hombre —en su dimensién individual y so-
cial— y todos los hombres —dentro de la comunidad glo-
bal— cultiven al maximo las virtualidades con que na-
cen las risxcas, intelectuales, estétlcas y morales, natu-

pero también las ; y sitda, preci-
samente en la dimensién espiritual del ser humano, la
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dignidad de su origen, la alteza de su mision, la tras-
cendencia de su destino.

No se trata, no, de una minucia. No lo es intrinse-
camente, desde el punto de vista filoséfico. Ni lo es desde
el angulo del interés practico: los ejemplos que hoy mis-
mo estan a la vista del mundo no dejan duda alguna de
que, en efecto, la cuestion no es sélo académica: hechos
dramati vigentes an que los regi

en un h i ialista organizan
siempre sus estructuras politicas, econémicas y sociales
en forma tal que ahoguen, brutal o sutilmente, la expan-
sién del hombre en el sentido de su trascendencia espi-
ritual; y esto no por accidente, sino por la propia esen-
cia de ese humanismo.

Pues bien, el humanismo revolucionario no entra en
aquella explicitacién; y ello puede originar diversas in-
terpretaciones. Por ejemplo, la de que la omite por
considerarla innecesaria, no porque niegue la dimensién
espiritual del hombre sino porque la subentiende (y asi,
en efecto, pareceria demostrarlo la circunstancia de que

iona especifi las di i fisi-
ca, intelectual o estética, lo que de ningun modo signi-
fica que las niegue u olvide). O la de que, aunque el
Peru sea un pais mayoritariamente cristiano, no se pue-
de obligar a nadie a creer en su propia dimensién espi-
ritual o a cultivarla, asi como tampoco se puede forzar
a nadie a renunciar a ella (por lo cual la férmula ade-
cuada es la genérica que utilizan las Bases Ideolégicas
de la Revolucion).

Interpretaciones como ésta serian enteramente
compatibles con la posicion del humanismo cristiano,
tal como lo entendemos. Pero no somos ni pretendemos
ser voceros autorizados de la revolucion para aclarar que
una de estas interpretaciones, y no otra, es la correcta.

No hay, pues, en esto una discrepancia. Pero hay
una incégnita cuyo despeje es para nosotros decisivo y
decisorio.
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Empresa comunitaria y empresa de propiedad social

Otra incognita importante se plantea —lo dijimos ya
en una larga serie de nueve articulos en El Comercio
entre setiembre y noviembre de 1974 (1)— en torno a este
tema medular de la estructura econdmica de la nueva
sociedad. Y porque ya lo dijimos largamente no es del ca-
so repetirlo en detalle. Baste recordar las ideas principa-
les, a saber: a) que estamos de acuerdo con el alcan-
ce especifico de la empresa de propiedad social en la
ley vigente; b) que nos alarma la tendencia —de la
que discrepamos— de ampliar dicho alcance actual pa-
ra que sea la sociedad toda la propietaria de esas em-
persas, por el riesgo de estatismo que ello entrafia; y c)
que preconizamos, en cambio, la aceptacién de otros tipos
de empresas de iedad soclal per a gru-
pos significativos entre cuyos miembros se susciten y
estimulen los lazos - de la “solidaridad concreta (coo-
perativas i SAIS, il

itarias y otras ji ).

&l drea de “lo politico™

Es en el campo de la estructura y la dinamica poli-
ticas —donde ambos enfoques parecen haber avanzado
menos, acaso porque los dos coinciden en otorgar prio-
ridad a la esfera de las estructuras sociales y econémi-
cas— donde, tal vez por eso mismo, las diferencias po-
drian ser mayores.

No obstante que, como se ha dicho, nuestro planteo
tedrico de una nueva distribucién de las funciones del
poder publico resulta, en boceto todavia preliminar,
coincidente con la actual realidad politica de la revo-
lucién, es preciso sefialar tres campos en los que no hay
coincidencia, sino discrepancia o por lo menos incégnita.

(1) Esa serie de articulos constituye, como un de-arrollo de lo que sintetizamos
en este parigrafo, ¢l capitulo 16 del presente libro



COINCIDENCIAS Y PERSPECTIVAS 245

El pru-nero es el de los margenes en que, durante el
tréansito debe la libertad
de expresion de los grupos o sectores ajenos u opuestos
al proceso y a la obra del gobierno. Nuestro punto de
vista, expresado con ocasion de los casos concretos de
clausura de algunas publicaciones periédicas y la de-
portacién de sus directores, es el de que, aun estando en
total do con las i o ideologi-
cas de esas revistas y hasta habiendo sido victimas del
ataque mjusto de alguna de ellas, su existencia debe
ser y las infracci que sancio-
nadas segin las normas pertinentes.

Hay una segunda cuestion importante en la cual po-
dria registrarse también una diferencia de énfasis y
hasta de enfoque; la del lugar que deben ocupar las
clases medias en la preocupacién revolucionaria.

Hay, por cierto, dos ejemplos que evidencian esa
preocupacion: la tendencia a borrar la frontera artifi-
cial entre los trabajadores intelectuales y los manuales
(los antiguos empleados y obreros); y la inclusién de
unos y otros en una creacién tan importante como la co-
munidad laboral. Coincidimos a plenitud con ello.

Mas nos parece, por una parte, que extensos secto-
res de las clases medias —los profesionales, los peque-
fios y medianos empresarios y hasta hace poco los pe-
quefios y medianos agricultores— estuvieran siendo de-
jados un poco al margen; y que, de otro lado —y esto
es mas importante—, en algunos niveles de la revolu-
cion se alentase respecto de los estratos medios una po-
sicibn hosca o francamente agresiva, como si se les
tuviese como “los ultimos representantes de la vieja
oligarquia” y hubieran de ser tratados como tales.

Grave error, a nuestro juicio...

Las clases medias —asi llamadas tan desagrada-
blemente como se ha tenido que llamar populares a los
sectores obreros o campesinos— tienen en comin con
éstos, al menos tres esenciales notas tipificantes: se
componen de trabajadores (intelectuales o manuales,
asalariados o independientes, al final importa poco pa-
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ra este efecto); dependen basica o Unicamente de su tra-
bajo para su subsistencia y la de sus familias; y han
sido todas, antes que beneficiarias o cémplices, victi-
mas del sistema oligrquico que a todas las explot6 en
su beneficio.

Para todas, por tanto, debe ser la revolucién libe-
radora: usen corbata o no...

Es verdad que, en un numero de casos, los héabi-
tos mentales, la fuerza de la inercia o la necesidad de
vivir han producido en gentes de las clases medias una
actitud recelosa y hasta hostil frente al cambio; pero
ni tal actitud es general, ni se da sélo en las clases me-
dias, ni se justifica por tanto un ademan que las repela
sino otro que las atraiga.

El aporte de profeswnales, especnalmente Jévenes,
que no se sientan de
agricultores que se sepan definitiva y resueltamente pro-
iegidos, de pequefios y medianos empresarios que no
se sientan agredidos en el trato politico o burocratico es
muy importante, a nuestro juicio, para la revolucién. Y,
ademas o antes que importante para el proceso, es justo
para ellos, y eso basta.

No hablamos, por cierto, de quienes —oligarquiza-
dos por dsmosis, por negocio o por colonizacion— se han
mimetizado con el viejo orden hasta consustanciarse con
él. Pero se cometeria un grave, y acaso tragico, error
de perspectiva, si se englobara a todos dentro de esa
apreciacién. Recuérdese, al final de cuentas, que es de
las clases medias que han salido muchisimos de quienes
sembraron la semilla de la revolucién, de quienes aho-
ra mismo la estan haciendo ideolégicamente y condu-
cnendo politicamente. .. y hasta de quienes agreden més

a algunos de las mismas clases
medlas del pais.

El tercer campo es quizds el mas conflictivo.

Las incégnitas cuyo despeje resulta mas arduo son
las que se refieren a la Organizacién Politica de la Re-
volucién y al porvenir de los partidos.
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Existen, al respecto. dos planteos interesantes —por
provenir de al p pero no
oficiales— porque ninguna de ellas tlene la condicién de
vocero del gobierno—, cuyos puntos de vista no son
enteramente coincidentes.

Segun el primero, concebido y presentado dentro de
un esquema didacticamente claro y dirigido a definir la
naturaleza y finalidad de la organizacién y a precisar
su diferencia con los partidos, hay en éstos tres notas
caracterizantes, a saber: todos proponen, frente a la
problemaética del pais, las soluciones que juzgan mejo-
res; todos trabajan para ganar adhesién a esos plan-
teos; todos, en fin, luchan por conquistar el poder para
aplicarlos.

Pues bien, la organizacién asumiria, como los par-
tidos, las dos primeras tareas; mas, a diferencia de
aquéllos, no buscaria llegar al poder, sino colaborar
para que el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Ar-
mada vaya trasfiriéndolo a las organizaciones populares.

Dentro de este planteo, no sélo no quedarian exclui-
dos los partidos, sino que més bien —siquiera durante
una primera etapa— se reconoceria expresamente su
existencia y el papel que Jugarian, mcluso dentro del
proceso, p. no tales
como la Democracla Cristiana.

Mucho menos claro —para no decir confuso en su
formulacién general, inexacto en algunas de sus propo-
siciones y poco coherente en otras—, el segundo plan-
teo que conocemos pane de la tesis del no-partido,
esto es, de una recusacion radical, no sélo de los parti-
dos concretos, sino de la ldea misma de pamdo, ala
cual reputa obsolet: y ant ot
Sobre esta base, la proy
da, no como un canal transltono de trasl‘erencla del po-
der, sino como una estructura que, amén de admltu'
afiliados indi a las de
productores directos, tnicos y verdaderos titulares del
poder politico.

)
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Distintos y hasul contrapuestos en puntos medula-
res, ambos sin en
uno fundamental y final: el ejercicio directo —sin inter-
mediacién o con la menor intermediacién posible— del
poder politico por las organizaciones populares. En es-
ta tesis radicaria la esencia de la idea y sobre ella, por
tanto, debemos pronunciarnos.

No dejaremos, sin embargo, de formular algunas re-
flexiones acerca de los otros puntos planteados.

La primera duda que suscitan esos planteamientos
es —en lo que concierne al primero— si la proyectada
organizacién no sera, pese a todo, un nuevo —y, por
obvias razones, preemmente— partido politico; y —en lo
que atafie al segundo— si, creyendo acabar con los par-
tidos, la ion no los b por
acogerlos.

Admitamos, en cuanto a lo primero, que si la orga-
nizacion no va a buscar el ejercicio del poder politico,
habria en ello una diferencia con los partidos: ordina-
riamente, en efecto, un partido busca llegar al poder: él
mismo y él solo. Pero con ser esto lo general, no tiene,
a nuestro juicio, por qué ser lo esencial. Lo esencial pa-
ra un partido es que, desde el poder, se aplique su plan
o su politica de soluciones. Llegar, él mismo y él solo,
al poder es un medio —el mas directo, el mas usual y
quiz4 el mas deseable —de lograrlo, pero no necesaria-
mente el mejor y de ninguna manera el Gnico. A la mis-
ma meta puede legar un partido si alcanza, pero no
solo, el ejercicio del poder; o si, sin alcanzarlo él mis-
mo, puede influir politica o ideolégicamente para que
otra fuerza que lo alcance realice una politica semejan-
te. Desde el punto de vista del bien comun, lo que, a
la postre, debe interesar a un partido es que se ejecute
la politica de soluciones que cree buena para el pafs,
no importa en realidad —o importa mucho menos— quién
haya de aplicarla

Admit:

que
no persiga el acceso dwecto al e]ercn:lo del poder po-
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litico no encaja dentro del marco ordinario de un par-
tido.

Se suscita entonces otra interrogante: jes exacto
que la propuesta Organizacién Politica de la Revolucién
Peruana no buscaria llegar al poder...? Es cierto, di-
riamos nosotros: no lo buscaria... pero es sélo porque
ya lo tiene. Lo que ocurre es que, mientras en el caso
ordinario, primero se estructura un partido y después
se alcanza el poder, en este caso, alcanzado primero el
poder, se formalizaria después una estructura.

Queda por ver, sin embargo, si la nueva misién que
este planteo atribuye a la organizacién —la de colabo-
rar a la trasferencia del poder de la Fuerza Armada a
las organizaciones populares— debe estimarse incompa-
tible con la esencia del partido politico.

Pues bien, aun siendo inédita, esta idea no nos pa-
rece incompatible con la del partido: no se ve, en efec-
to, por qué un partido politico —o por lo menos un par-
tido revolucionario— no podria luchar en favor de esa
trasferencia si la cree justa y viable.

Una ultima atingencia previa nos suscita el plan-
teo que y es que vemos para qué,
si el gobierno desea trasferir el poder politico a las or-
ganizaciones populares, necesita valerse para ello de
una organizacion intermediaria. ..

Pero volvamos a la idea misma de tal trasferencia.

Tres precisiones previas nos parecen indispensables
para ahorrar malentendidos.

La primera es que la idea de que el pueblo, a tra-
vés de sus propias organizaci tenga el maxi ac-
ceso posible a los niveles de decisién politica, es funda-
mental: se inscribe en el meollo mismo de los plantea-
mentos del h i luci io y del h i
cristiano.

La segunda es que, para que ello ocurra, lo primerc
que hay que resolver son los multiples, complejos y ur-
gentes problemas inherentes a tal organizacién: cuiles
habran de ser los criterios de agrupacién (econémicos,
funcionales, geograficos...); qué nivel de jerarquia y
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qué peso tendra cada organizacién al momento de las
decisiones o si todas tendran igual jerarquia e idéntico
peso; como se hara para evitar la mult:phcac:bn de
la r ividad de las
distintas izaci o si se ae esa ipli
cibn; en qué forma, al m'.enor de cada organizacién,
los y los de base, etc.,
etc. Establecer desde ya un canal de intermediacién en-
tre el gobierno y las orgamzacwnes populares antes de
que éstas existan segin criterios coherentes es, por de-
cir lo menos, prematum Y aun peligroso, por el riesgo
de que la or p se con-
vierta en y de ia que se la qui-
so devenga en deposltana final del poder que se enten-
di6 trasferir.

Y la tercera es que la idea de que sean las orga-
nizaciones populares quienes ejerzan el poder politico
no cuestiona tanto a los partidos, ni menos a la idea de
partido, sino a los 6rganos tradicionales o actuales de
gobxerno son éstos quienes se irian despo;ando de sus
atr i para t a las de
base...

Ahora bien, esta reflexién nos conduce directamen-
te al meollo del planteo, especialmente del segundo.

Cuando los sostenedores del planteo formulan su te-
sis parecen suponer que al interior de cada organizacién
popular, todos sus integrantes van a estar de acuerdo
en el enfoque de los problemas que directa o indirecta-
mente los afectan. Parecen suponer més: que, en el
émblto nacional, frente a cada problema y a todos los

todas las i van también a coin-
Cldll' entre si. Y parecen suponer, mas auin, que la tras-
ferencia del poder politico a las organizaciones popu-
lares haré inutil —o poco menos— la existencia de 6r-
ganos “externos’ de gobierno nacional.

Pues bien, suponer todo esto es situarse en el terre-
no de la utopia y la ucronia. Semejantes coincidencias
no sélo no han ocurrido en ningin smo ni en nmguna
época —lo que no seria
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de una revolucién que quiere ser inédita—, sino que no
pueden ocurrir en ningin lugar ni en tiempo alguno.
Salvo que se piense en pasados absoluusmos o en tota-

Y asf sea, los par-
tidos —con este nombre o con otro—, que canahzan las

que las dirimen en ultima instancia, serén necesarms

En efecto, atendiendo a criterios econémico-| runcno-
nales, geogrélicos u otros es posible practicar ‘‘cortes
verticales” que agrupen a las personas en campesinos,
artesanos, obreros o empleados, prolesnonales, etc.; o
del norte, el cen-
tn;, el oriente y el sur, o de la costa, la sierra y la
selva

La ldad j de la i d que se de-
sarrolla o del lugar en que se vive, suscntarﬁn, especial-
mente frente a los problemas més slmples, especificos e

¥y quiza sol Pero
ciertamente eso no ocurrira en los més complejos, glo-
bables y distantes, sobre todo en aquéllos que no afectan

a una sino al del

Precisar los criterios basicos del desarrollo global, —y
dentro de él, los del desarrollo y accién de cada sec-
tor—; plantear las lineas maestras del disefio social y
los grandes rumbos de la marcha de la naci6n; esta-
blecer prioridades; hacer, en suma, coherente y solida-

ria la accion de la global son vi-
tales para las cuales la coincidencia en el enfoque y en
! de de solucién no puede p

de los criterios funcionales o geogréficos que agrupan
a las personas por ‘“‘cortes verticales”, sino de criterios
politicos —en el mejor sentido de la palabra— que acer-
can ‘‘horizontalmente”” a hombres de distintas regiones
y ocupaciones, sexos, clases o razas, etc.

El partido politico, no sélo resulta asf teéricamente
necesario como catalizador, como factor aglutinante, co-
mo crisol de criterios coherentes, como centro de elabo-
racion e irradiacién ideolégica y como antidoto contra
el totalitarismo, sino que resurgiria, en los hechos, al
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interior de la izacién o las izacif que se
propone. Frente a cada problema importante, es inevi-
table —y ademas saludable— que quienes coincidan o
puedan coincidir entre si ien ideas, dien jun-
tos el problema, unifiquen criterios, planteen la solu-
cién que creen mejor, se esfuercen en ganar adeptos y
luchen porque se acepte su solucién... En el momento
en que esto ocurra y en la medida en que ello se gene-
ralice a otros problemas internos y externos, en ese mo-
mento y en tal medida habran renacido —con un nom-
bre o con otro, no interesa— los partidos politicos que se
crefa haber sepultado por anacrénices, perniciosos y
anti-revoluci ios. La izacion, que dia ha-
berlos erradicado para siempre, los habria introducido
a su propio seno en un ‘“caballo de Troya” por ella mis-
ma fabricado...

Afiédase a lo dicho que cuando haya finalmente que
decidir sobre cuestiones en que no ha habido acuerdo
entre las organizaciones, algin érgano de gobierno ten-
dré que dirimir las discrepancias segun criterios racio-
nales y coherentes... He ahi, de inmediato, otro nivel en
que competiran... los partidos politicos.

Otra cosa, muy distinta, es que los partidos no po-
dran, en nuestro concepto, sobrevivir en los mismos tér-
minos y con los mismos métodos de la pre-revolucién:
unos —partidos de aluvion, partidos sin mensaje o sin

idad— estan destinad a desaparecer;
otros, los partidos ideolégicos, podran y deberan subsis-
tir —o surgir— adecuando sus estructuras y métodos a
las circunstancias histéricas creadas por la revolucion.

Si entre esos partidos debe haber o no uno de la re-
volucién, es materia opinable; y no porque, en principi
pueda negarse a la fuerza gobernante el derecho a or-
ganizar su partido, sino porque, historicamente, de los
partidos nacidos al calor de un Gobierno, unos se lle-
naron de oportunistas, se asentaron mas en el servili
mo que en la conviccién, y crecieron por eso, pero tam-
bién por eso desaparecieron, con la rapidez de la espu-
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ma; y otros desembocaron en el partido, no formal pero
si realmente, Unico.

Si la revoluciéon peruana es capaz o no de generar
un modelo de organizacion politica ajeno a tales degene-
raciones, no es imposible... pero esta por verse.

En tanto, si no hay discrepancia con nuestro enfo-
que, hay también una incognita pendiente de solucién. ..

Pues bien, si la profundidad y hondura de nuestras
coincidencias nos ubican dentro del proceso, las incég-
nitas y diferencias nos impiden —aunque no hubiera otras
consideraciones, incluso de perspectiva, de afecto (noso-
tros también tenemos nuestro umforme .), y hasta de
buen gusto iar a nuestra i creer que
no tenemos ya nada que aportar desde nuestra Optica
socialcristiana, e insumirnos en la caudalosa, pero to-
davia no enteramente homogeneizada corriente revolu-
cionaria generada en el Peri a partir del 3 de octubre
de 1968.

La posicién de la Democracia Cristiana, dentro del
proceso revolucionario, es, pues, no sélo de apoyo acti-
vo en la medida de sus sustanciales coincidencias, sino
de aportacion ideolégica; y su papel histérico, el de con-
tribuir a que se ensanche y profundice el area de tales
coincidencias.




14 - Las Bases Jdeologicas de la
Revolucion Peruana

Recientemente (1), al destacar la importancia de la

para
la estr i6n de un imi politico de la revo-
lucién, avanzamos el anuncio de que el pais estaba en
visperas de acontecimientos importantes.

Expresamos también entonces que, en nuestro con-
cepto, dicha comisién habria de abocarse a una primera
tarea fundamental: la de precisar las lineas maestras
del Movimiento —que no podian ser otras que las del
proceso mismo— en términos tan inequivocos y claros
que nadie —por mucho que su moral politica lo lleve a
“pasar por todo’’— pueda infiltrarse dentro de la “mili-
tancia” ni mucho menos dentro de la “dirigencia’ para
desviar la revolucion hacia metas que ésta repudia o
por cauces que ella recusa.

(1) I Comercio, Lima, domingo 23 de febrero de 1975.
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“Esto es tan fundamental —agregébamos— que si la

a la férmula ad poco se

habria gdnado no obstante la oportunidad y clara voz de
alerta del propio jefe de la revolucién™.

Una precision asi pudiera haber parecido ociosa o
redundante a algunos. De hecho, asi ocurri6. No falta-
ron quienes supusieron y dijeron que, excepc|6n hecha
de nosotros, a nadie le hacian falta nuevas preus:ones,
porque habian sido ya licil todas las
para que no cupiera duda acerca de las caracteristicas
esenciales del proceso peruano.

Y asi debié haber sido, en efecto, si se hubieran to-
dos atenido a las caracterizaciones que del proceso
lqgron siendo hechas por el jefe y vocero de la revolu-
cién.

Ocurrid, sin embargo, que, aunque expresadas en
términos directos y frontales, algunas de esas notas ti-
pificantes, una vez libradas al comentario de sectores y
personas, experimentaron reiteraciones, padecieron si-
lencios o sufrieron interpretaciones que, de un modo u
otro, distorsionaron conceptos basicos y modificaron la
imagen del conjunto.

Semejante dlstorswn umda a ls plrochvu:lad de ge-
ter a-
blar en nombre de ella o presentarla a su manera, crea-
ron el clima de confusionismo, propicio a la infiltracién
y al desviacionismo que el propio jefe de la revolucion
se vio en el caso de sefialar recientemente.

La decision de salir al encuentro del fenémeno
—cuando muy cercanos y concretos acontecimientos ha-
cian tangible el peligro de que grupos pol(uemdeolé-
gicos muchas veces por la r
pretendieran, precisamente so pretexto de defenderla.
apoderarse de la conduccién de sectores populares sig-
nificativos— resulté asi oportuna. Y ademas suficiente,
de momento.

Pero la i de i quedé
también de manifiesto. Y con ella, la de parar en seco
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y a tiempo todo intento de aprovechamiento oportunis-
tico de la obra de la revolucién.

De aqui que, como dijéramos en aquella oportuni-
dad, era indispensable reiterar tales precisiones en tér-
minos tan claros, tan inequivocos, tan netos, que nadie
encontrase en ellos resquicio alguno por el cual reinci-
dir con las peores intenciones detras de las mejores pa-
labras.

Este es, sin duda alguna, el papel fundamental que
esta llamada a cumplir la Exposiciéon con la que el Go-
bierno Revolucionario de la Fuerza Armada, mantenien-
do en sus manos el comando politico del proceso, reite-
ro, sistematizd y concretdé ayer las Bases Ideoligicas
de la Revolucién Peruana.

Este documento no conuene la fundacién del movl»
miento pollhco cuya coordi ha sido
la comisién de jefes militares nombrada la semana an-
terior; y, por tanto, no ha llegado ain el momento de
pronunciarse al respecto.

Pero ha de entenderse como un encuadre previo,
formalmente expresivo del enfoque ideologico del go-
bierno mismo y, por tanto, de obligatoria observancia
de aqui en adelante por el mismo gobierno y por el
movimiento que pueda surgir de las coordinaciones de
la comisién.

Mas considerado en si mismo, por su propio conte-
nido —es decir, aunque no tuviera el caracter de pre-
cisién previa a nuevas decisiones— el documento publi-
cado por el gobierno el 25 de febrero de 1975 es muy
importante. No sélo, pues, para quienes, llegado el mo-
mento, se incorporen a la posible estructura politica
en preparacién, sino también para quienes —precisa-
mente en uso del derecho que el mismo documento les
reconoce— decidan mantener aparte tienda amiga o ad-
versa o no integrar ninguna. Lo es, en verdad, para el
pais entero y para su futuro

Existen en él, , otros i dig-
nos de ponerse en relieve. No hemos de ocuparnos aho-
ra de todos. Su misma trascendencia exige de nuestra
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parte trato tranquilo y meditado. Pero desde nuestro
propio y conocido angulo de mlra, hemos de mencionar,
en este io, la del pen-
samiento cnsuan? entre las fuentes que inspiran el
h i re i i0, fund: inari

del proceso.

Desde luego, esa ia cristiana se
en buena parte, en las cinco connotaclones que especifi-
ca frontal y el sostener

la igualdad esencial de todos los hombres, fundamento
de la fraternidad humana, y rechazar, en consecuencia,
todas las formas de injusticia social y econémica; desta-
car el valor de la solidaridad y proponer la eliminacién
de las causas que histéricamente han creado la desigual-
dad, el odio y la lucha entre peruanos; afirmar que sélo
construyendo una sociedad justa, pueden los hombres
tener una verdadera libertad y desarrollar plenamente
su personalidad en todas sus dimensiones; aspirar a la
construccién de una auténtlca convivencia humana para
lograr una sin tadores ni lotados, uni-
ca base real de unién entre todos los peruanos; y re-
conocer que la familia constituye el fundamento de la
sociedad y es escuela del més rico humanismo.

En ese acéapite estd, nominalmente sefialado, el pen-
samiento social cristiano.

Pero lo esta también, a todo lo largo del documen-
to, en numerosas otras connotaciones de inequivoca

que no i filiacién cristia-
na.

Cuando se precisa como fin de la nueva sociedad
que todos los peruanos puedan realizarse y se agrega
que esa realizacién ha de ser plena, se estd, sin duda,
asumiendo en toda su inmensa riqueza la féormula de la
“realizacién de todo el hombre y de todos los hombres’
que planted, entre otros, el P. Lebret y recogieron las
ultimas enciclicas.

Cuando se afirma al hombre como fin y no como
medio y se le reconoce como el hacedor —el protago-
nista— de la historia, se est4 exaltando la sustantivi-




258 HECTOR CORNLJO CHAVEZ

dad y la dignidad de la persona humana en su dimensién
social.

Cuando se propugna una moral para la accién, ba-
sada en la correspondencia entre fines y medios, se es-
ta afirmando que no todo se puede hacer en polntlca,
que no es licito el empleo de medios repudiables ni

de

aun con el el fines al-
tos y nobles, que “tamblen hay, en fin, una moral en la
politica”.

Cuando se niega la violencia como sistema, repu-
diandosela en sus causas y no sélo en sus efectos, se
exalta el valor de la fraternidad fundada en la igual-
dad entre todos los hombres.

Cuando se postula la solidaridad como fundamento
de la convivencia humana, se recusa al propio tiempo
el egoismo en el que el pensamiento cristiano radicé,
desde siempre, la fuente de los mayores males.

Cuando se afirma la inseparabilidad de la libertad
y la justicia, o la nociéon del hombre como ser esencial-
mente libre, o se promueve su liberacién, se expresa,
sin duda, conceptos que forman parte del acervo doc-
trinario del cnstnamsmo universal.

Y cuando se la tradicié ional del tra-
bajo solidario y de la pi d o se postula
el acceso de todos los trabajadores organizados a la
propiedad, la gestién y las utilidades de las empresas,
se ide con pl que el social procla-
mé aqui y por los cuales luché sin descanso y por afios.

Todo esto y ain maés, que, por razén de su enjun-
dia doctrinaria o su significacion ldeoléglca, requleren
nuevos y posteriores desarrollos estaba, sin duda, impli-
cito en los planteos y desarrollos de la revolucion. Pero
era indi ble hacerlo licito, frontal y, por tanto,
indubitable.

Habra quienes no estén de acuerdo con ello. Tienen
perfecto derecho a su disconformidad. Pero no habra, no
hay ya a partir de ahora, quien pueda, razonablemente,
dudar de que éstos son, y no otros, los planteamien-
tos de la revolucién. Consustanciales a ella y no adven-
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ticios. Cimentales y no d ivos. Vi i ¥y no
declamatorios.

Esto esclarece, lo que es importante. Pero también
enmarca y obllga, y esto lo es muchisimo mas.

Sin per]ulclo de la decision que haya de tomarse en

, quienes he-
mos hecho del pensamlento social cnsnano fuente de
norma de y razén de

ser —la umca o principal razén de ser— de largas lu-
chas, no podemos sino sefialar con profunda simpatia
este trascendental aspecto del documento revolucionario.

Las bases de la revolucion bumanisia

El documento en que se exponen las Bases Ideold-
gicas de la Revolucion Peruana contiene elementos
germinales susceptibles de muy rico desarrollo.

Sin llegar —porque no seria congruente con su na-
turaleza y su finalidad— a exhaustivos anélisis tedricos,
no se limita tampoco al esquema inexpresivo de un cua-
dro sinoptico.

Se dice en él, en realidad, lo que era preciso decir;
y nada mas.

Ni afirmaciones puras, tipicas del slogan; ni desa-
rrollos minuciosos, propios del tratado.

Dentro del marco de estas caracteristicas, que ha-
cen de él un documento al mismo tiempo enjundioso y
accesible, es que se insertan todas sus connotaciones:
en la cima, las que definen el proceso —nacionalista, in-
dependiente, humanista—; en la base, las que identifi-
can las fuentes de inspiracién —el pensamiento socialis-
ta no dogmatico ni totalitario, el pensamiento liberta-
rio, el pensamiento cristiano—; en todas, la afirmacién
del Perti como totalidad, del hombre peruano como su
protagonista, del indesligable destino histérico de éste
dentro de aquél.

Todas esas connotaciones merecen el mas atento in-
terés. De la verdad de cada una y de la congruencia
entre todas pende, en buena parte, la suerte de la re-
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volucion y dependen las caracteristicas que signen a la
sociedad de nuestros hijos.

Por razones obvias, formulamos nuestro comentario
de las Bases a partir de las connotaciones emergentes de
fuente cristiana.

Las otras demandan y merecen también reflexién y
comentario.

Respecto de aquéllas, hay, sin embargo, algo que
no se ha dicho —seguramente porque es un hecho, y no
una consideracion doctrinaria—, pero que tiene, a nuestro
juicio, indiscutible importancia cuando se disefia un
nuevo modelo de sociedad.

Se trata, en efecto, de un hecho. De un hecho masi-
vo y macizo que justifica la connotacién cristiana del
proceso peruano tanto como las consideraciones doctri-
narias.

Ese hecho esta a la vista de todos y en la concien-
cia de la abrumadora mayoria de los hombres y muje-
res de este pueblo. Consiste, llanamente, en que todo él
o al menos —y es muchisimo— su inmensa mayoria, es
un pueblo cristiano.

Y ocurre que es en el Perid, y no en ningun otro pafs,
donde se esta haciendo la revolucion cuyas Bases co-
mentamos.

Para afirmar y admitir la gravitacién sociolégico-
politica que ese hecho no puede dejar de tener en la
forja de un nuevo modelo de convivencia humana, resul-
ta irrelevante discutir si el cristianismo, como fe religio-
sa, como cosmovision filosdfica o coho pensamiento so-
cial, tiene titulo para inspirar una concepcién y una ac-
cién politicas, o no lo tiene.

Por lo dicho: porque es un hecho que estd ahi. Y
no estd ahi muerto, inocuo o estatico, sino vivo, influ-
yendo, actuando.

No importa tampoco para este efecto —es decir, pa-
ra no poder dejar de tenerlo en cuenta— que en ciertos
sectores la practica del cristianismo como culto o como
moral haya acusado fariseismo o que en otro haya te-
nido visos de supersticién y paganismo.
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Ni siquiera resultari ! la it
—que, por lo demas, no se da ni de lejos en el caso pre-
sente— de que mnguno de los ldeologos. conductores y
gobernantes

las verdades o los valores del crls-
tianismo.
Todas esas cxrcunstanclas podrén o podrian, en su
caso, merecer estudio, y hasta
ca.

Pero ninguna justificaria que la revolucién ignora-
ra el hecho de ser nuestro pueblo, en todos sus sectores
y niveles, un pueblo cristiano.

Por eso, porque es un hecho. Porque forma parte
del ser de nuestro pueblo.

Porque si aun en la hipétesis —rotundamente nega-
da— de que el cnsuamsmo [uese pernicioso no podna
una r a base de masivos
lavados cerebrales o llenando los manicomios de pre-
tensos enajenados, con mucha mayor razén, si, en cam-
bio, se sustenta en un cuerpo de doc’mna humamsta y
libertaria cuyas el
documento, es obvio que tenia que ser, como lo ha si-
d% detectado, reconocido e incorporado por la Revolu-
cion.




15 - La socializacion de la prensa

“&1 Comercio” en la hora de la Revolucion

Esta nota saluda, alborozada, el amanecer de un
nuevo dia en la historia de la Patria: el de la libertad
de expresion, la verdadera, la de los grandes sectores
de peruanos que nunca antes tuvieron, institucionaliza-
da, la posibilidad real de expresarse.

No asombre a nadie, cuando ocurre un hecho des-
usado como el de hoy, el hecho desusado de que lleve
firma este primer articulo editorial, el del dia en que
nace a una vida nueva el diario mas antiguo del Peru.

Mi firma tiene en esta nota el valor de un testimo-
nio. El testimonio de quien puede dar fe acerca de cual
fue el punto de partida del nuevo sistema, cual su fun-
damento y cuales sus propésitos.

Mas alla de algunas buenas intenciones y de algin
honrado intento pionero, la prensa escrita, o al menos
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la gran prensa escrita en el Peru, nunca sirvié para
que pudieran expresarse por si mismos los campesinos,
los y es: los trabajadores
intelectuales y 1 los es, y
padres de familia; los profesionales; los esentores y ar-
tistas; los pequefios comerciantes y empresarios, los coo-
perativistas y miembros de las mutuales: el pueblo, en
suma, del Peri.

Por los millones de campesinos sin tierra, hablaron
siempre —ijincrefble 'y a veces sangnenta paradojal'—
los grandes terr
usurparon con frecuencia la voz de los trabajadores To-
mando el nombre de la Juventud hablaron casi siempre
y vociferantes. Algunos
intelectuales pusieron el ofdo al corazén de nuestro pue-
blo; pero las masas populares no supieron nunca qué
escribian sobre ellas los intelectuales.

Los grandes sectores del pueblo jamés tuvieron ca-
nales permanentes de expresion propia. Por eso vivieron
ignorados, y fueron mas faciles la explotacién y la in-
justicia. Por eso vivieron ignorandose, y no fue posible
entonces una verdadera integracién nacional. Cada sec-
tor ignor6 al otro; y a todos los ignoré casi siempre el
poder publico. Por eso, en el dialogo entre pueblo y el
poder, las preguntas fueron hechas muchas veces a pe-
dradas y las respuestas vinieron con frecuencia ence-
rradas en el casco de las bombas lacrimdgenas.

Porque no podian hablar, no dialogaron. Y como no
dialogaron, no se conocieron, ni se integraron en gran-
des tareas comunes, como la de construir una patria
para todos.

Una buena parte del drama del Per ha sido el dra-
ma de la i La i parcelé en
segmentos la peruanidad. El hombre de la costa xgno-
r6 siempre los probl del ; el
los del pescador; el minero, los del profesional; el maes-
tro y el estudiante, muchas veces, los del pafs; y el
gobernante, casi siempre, los del gobernado.
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La culpa de la incomunicacién no ha sido solamen-
te de los grandes 6rganos de prepnsa. Mas una parte de
ella les corresponde por legitimo derecho: a ciertos
hombres de prensa; pero, sobre todo, al sistema de pren-
sa. A los terratenientes duefios de un periédico no se
podia pedirles que defendieran los intereses de los cam-
pesinos a quienes explotaban; de los magnates de la
pesca ietarios de otros iodi nadie podia es-
perar que librasen campafia para que, a costa de reducir
sus ganancias, se mejoraran las condiciones de vida de
los pescadores.

Esta realidad es el punto de partida del snstema que
hoy nace: la lidad de los
la mordaza puesta a los grandes sectores de la publaclﬁn
nacional.

Devolver la voz a esos sectores, arrojar lejos la mor-
daza que hasta hoy impidié hablar a los campesmos, a
los trabajadores, a los pr es,
a los intelectuales y artistas: he aqui el fundamento de
la reforma estructural que hoy comienza en el campo de
los grandes 6rganos de prensa.

De hoy en adelante, los chanos de mayor mportan-
cia en la f ion de la habréan
de cumplir tres propésitos muy claros: servir como ca-
nales de expresnén de los sectores sngmncatlvos de la

da y de las i y

que los il i cada dia, con en-

tera y garantizada independencia, los actos y las omi-

siones, los aciertos y las fallas del poder publico, y di-

fundir, en actitud dialogante y pluralista, los enfoques

ideolégicos que encuadran dentro de Jos parametros de

la revolucién peruana, la cual se ha definido como no

capitalista ni neo- capltahsta, por un lado y como no co-
munista, ni i ni marxi: por otro.

Los decretos leyes que se acaban de promulgar son
inequivocos. Su texto habla por si solo. Nadie que sepa
leer podra tener duda alguna sobre la misién que se en-
comienda y reconoce a los grandes 6rganos de prensa
a partir de ahora. Si esa misién no se cumple, no ser&
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por culpa de la ley, sino por culpa de los hombres a quie-
nes ésta, no sélo reconoce el derecho y garantiza la liber-
tad de realizarlo, sino impone el deber moral de cum-
plirla y les franquea los medios para hacerlo. Sea esto
claro desde el primer minuto, porque en ello se juegan
la vida, el prestigio y la razén misma de ser del nuevo
sistema.

Se trata de que cada uno de los grandes diarios se
esfuerce por ser cada dia mejor canal de expresion del
sector correspondiente. De lo que ese sector es. De lo
que piensa. De lo que quiere. Con sus aciertos y sus
errores. Para que lo conozcan los demés sectores y para
contribuir a integrarlo con ellos en la hazafia comun de
edificar una sociedad mejor.

Se trata de que los diarios, desde esa auténoma pers-
pectiva, sugieran, opinen, informen, critiquen. Sus Uni-
cos limites son el respeto a la ley y a la moral, a la
verdad de los hechos y al honor e intimidad de las
personas y de las familias.

Se trata de que fiscalicen con firmeza y sin temo-
res los actos del gobierno. Una prensa unidireccional,
monocorde y servil, ademas de suscitar nauseas en to-
do espiritu que tenga dignidad, seria, no sblo lo mas
distante, sino lo méas contrario de lo que la reforma per-
sigue. No se trata de estimular una competencia de adu-
laciones, de asfixiar al gobernante en medio de nubes
de incienso, de engafiarlo mediante la hiperglosa de sus
aciertos y el disimulo de sus errores.

Se trata, en otras palabras, de una gran cruzada
moral dirigida a empujar el carro de la Revolucién ha-
cia la construccion plena de una sociedad mas justa, li-
bre y solidaria, donde todo el hombre y todos los hom-
bres puedan realizarse. Esta es, al final de cuentas, una
cruzada del patriotismo, de la solidaridad humana, de
la fraternidad cristiana, de la rectitud moral, de la de-
cencia en la conducta. Y hay millones de peruanos que
quieren enrolarse en esa cruzada. jAyudenlos los gran-
des organos de prensa de hoy en adelante...!
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Para eso surge el nuevo sistema. No para desaho-
gar odios ni rencores. Una revolucién no se hace con el
higado, ni con la vesicula biliar. Se hace con la cabeza.
Se hace con el corazén. Y se hace, sobre todo, con co-
raje.

’ Otras notas seran escritas en los préximos dias para
analizar los alcances del nuevo Estatuto de Prensa. No
tanto, aunque si un poco para salir al frente de la cam-
pafa con que, desde Alaska hasta la Patagonia por de-
cir lo menos, se tratard de desprestigiar la solucién,
absolutamente original, dada por los revolucionarios
del Peru al probl de la ii i6n que estable-
cieron los viejos 6rganos de prensa, sino, principalmen-
te para ganar al sistema la adhesién consciente, profun-
da y vital de los peruanos.

Se dijo que esta primera nota es, en primer lugar,
testimonio.

Pero es también compromiso y profesién de fe.

Compromiso de empefiar nuestras mejores energias
para luchar por el éxito del nuevo sistema en su eta-
pa mas dificil, que es la primera. Promesa —auténti-
ca, porque se hace ante la propia conciencia, y solem-
ne porque se formula en presencia de todos los perua-
nos—, de que las razones que sustentan y justifican este
sistema no seran jamas traicionadas por nosotros.

Y profesién de antigua fe, de muchos afios de fe en
una revolucién pacifica que es capaz de construir para
las generaciones que ya llegan un mundo de justicia y
hbertad de reahzacwn de cada hombre como un ser

laboracién de una cultura de ve-
ras pluralista, sobre la base y con el instrumento de
una fraterna solidaridad entre todo%' los peruanos.

Los principios bdsicos del estatuto de prensa

Un principio medular ilumina todo el nuevo siste-
ma y lo preside: la libertad, ahora si genuina, de ex-
presién.
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Por cierto que también antes habia libertad de ex-
presién; pero sélo en la teoria, en la letra de la Cons-
titucién y de la ley, en los discursos de los propieta-
rios de los diarios peruanos en la Sociedad Interameri-
cana de Prensa.

Teéricamente, nadie estaba impedido de expresarse

libremente a través de los periddicos existentes. A na-
die se le prohibia fundar nuevos diarios. Segin la ley,
la libertad de prensa estaba garantizada a todos por
igual.
e Pero en los hechos, en la realidad de la vida coti-
diana —que es, a la postre, lo que importa—, esa liber-
tad era exclusivamente derecho de los menos y, por
tanto, privilegio.

iEra cierto, en efecto, que cualquiera podia escri-
bir en los diarios existentes

un diario 1 y objetiva-
mente a la vista de su contenido. ;Cualquiera escribfa
en é1? No, no lquiera. En él i 1 las

personas contratadas por la empresa en razén de su
idad pr ional de iodi y no para escribir
lo que ellos mismos decidieran, sino lo que la empresa
necesitaba, queria y ordenaba que escribiesen.
iAlguien mas podia hacerlo?

Si, también los colaboradores escogidos por su coin-
cidencia con el punto de vista de la empresa.

Y, virtualmente, nadie mas. Ni siquiera los perio-
distas del propio diario, hasta que el Decreto-Ley N°
18139 establecié para ellos la Columna de Opinién...
cuyo uso debié acarrear mas de una vez al autor el

ij disgusto de sus leadores.

Algunos de los diarios principales se ufanaron en
los dltimos tiempos de un gesto que estimaron genero-
so: haber abierto a los lectores una seccién o tribuna
destinada a publicar sus cartas o articulos.

Admitamos, a falta de evidencias en contrario, que,
en efecto, todos los lectores, por estricto orden de turno,
hubieran tenido el derecho de que se publicara sus ar4
ticulos cualquiera que fuera su contenido; lo cual es ya
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mucho admmr. porque m se trataba de un derecho, smo
de una que en

podia terminar, ni nadie, excepto la misma empresa,
controlaba el orden de ingreso, ni hacia respetar el tur-
no, ni aseguraba siquiera la publicacién.

Mas aun, prescindiendo de toda icacia, por fun-
dada que ella sea, ;jcree alguien que. una carta, escnta
a veces sin brillo lits io, podia r

contrarrestar o balancear el contenido de veinte o trein-
ta péginas repletas de informacién seleccionada por la
empresa, de opiniones dmgldas en un solo sentido y de
pr da directa o i ; ¥ esto, no un dia, sino
todos los dias de cada semana y las cincuentidos sema-
nas del afio?

Teéricamente, cualquiera podia, también, fundar un
nuevo diario. Ninguna ley se lo impedia. Pero en los he-
chos, un diario que cuesta millones de soles, ipodia es-
tablecerlo 1 ..? Los los trabaja-
dores, los padres de familia, maestros y alumnos, los
escntores y amstas, y aun los prol‘esnonales, itenian dis-

os de soles para fundar-
lo” La respuesta la han dado, definitiva e irrefutable-
mente, con su propia existencia, todos los grandes dia-
rios del Perd, sin una sola excepcién:

Hasta hace pocas horas, El Comercio perteneci6é a
una sola familia; La Prensa y Ultima Hora, a un redu-
cido grupo de anﬁguos terratenientes: La Crdnica has-
ta la revolucion, a un imperio industrial y financiero en-
cabezado por otra familia; Correo ¥ toda su cadena a
una sola persona, de la i
Expreso, a un pequefio grupo de nuevos financieros has-
ta que la revolucién tocé sus puertas.

Cuéntese con los dedos de la mano el nimero de
familias propietarias de todos los grandes diarios del
Pert y apenas faltaran dedos.

Pero los cinco mlllones de campesmos sin tierras y
de y es; las decenas de
miles de técnicos, empleados y obreros, los ciento cin-
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cuenta mil maestros y los varios millones de estudian-
tes y de padres de familia; los miles de abogados, mé-
dicos, ingenieros, economistas, administradores de em-
presas, psicol 16l antropdl los escrito-
res y los artistas; los miembros de mutuales y coope-
rativas...; todos ellos en conjunto, es decir, el Peri
entero, jno tenian uno solo de los grandes érganos de
prensa...!

Frente al argumento macizo de los hechos, ;puede
alguien sostener, honradamente, que todos tenian en
el Peru el derecho real de expresarse?

No, tras la etiqueta de una libertad teéricamente de-
clarada en la Constitucién, sélo uno de cada treinta mil
peruanos podia realmente ejercerla; y uno de cada trein-
ta mil la ejercié en los hechos.

El Peri fue hasta hoy un pais enmudecido y amor-
dazado; informado o desinformado por una minoria que,
parapetada detras de una férmula constitucional, usé en
la defensa de sus propios intereses el poder inmenso
del érgano de expresion, que, a través, no sélo de las
opiniones que emite o desliza, sino también y quiza
més peligrosamente del modo como informa o defor-
ma, es capaz de enderezar o torcer la conciencia nacio-
nal, de creer idolos o derribar valores y hasta de susci-
tar gustos, modas y aficiones. jPor algo fue que ellos
mismos se denominaron ‘“‘el Cuarto Poder del Estado’
y ‘I’I'asta a veces pudieron haberse llamado ‘“‘el Prime-
ro .

Pues bien, cuando se trata de liberar a los perua-
nos de las ataduras, trabas y mordazas que han frus-
trado por afios a millones de seres humanos en su des-
tino personal y que han privado a la comunidad del
aporte, que la hubiera inconmensurablemente enrique-
cido, de tantas aptitudes desperdiciadas, de tantas vir-
tudes pasmadas —que es en esto que consiste medular-
mente el subdesarrollo a los ojos de un cristiano—, cuan-
do para la edificacién de una nueva sociedad es tan fun-
damental el concurso leal de los érganos de expresién,
nadie puede dudar frente a la pregunta de qué tenia
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que .hacer la revolucién peruana con los organos de
prensa.

El 26 de julio de 1974, el mundo conocié la respues-
ta de la revolucion.

&l estatuto de prensa: solucion peruana

El 26 de julio de 1974, la revolucién llegé a los ér-
ganos de prensa. Una vez mas, cruzd el Rubicén. Ese
dia, el Estado I io rompi6 f el es-
quema liberal-capitalista en materia de prensa, al im-
primir al nuevo sistema dos caracteristicas fundamen-
tales: extraer los grandes diarios del control de los gru-
pos privados, y preceptuar que en adelante no seran
empresas mercantiles, es decir, entidades cuya finali-
dad economlca sea el lucro.

i de esas isticas hubiera sido posible
si previamente no se hubiera expropiado los grandes
diarios. Por eso fueron expropiados, disponiéndose que
se pague a sus anteriores duenos, en dinero cfectivo, el
justiprecio correspondiente. No fueron expropiados co-
mo sancién por las incontables culpas en que antes in-
currieron. Si ninguna falta hubieran cometido antes, se
les hubiera expropiado igual. Porque el sistema mismo,
y no sélo ni necesariamente las personas, era el malo:
el sistema mediante el cual el poder inmenso de los 6r-
ganos de expresion servia a intereses o puntos de vista
de grupos minoritarios.

La decision de romper revolucionariamente el esque-
ma capitalista también en este campo es importantisi-
ma. Recordemos, sin embargo, que no es‘original ni iné-
dita. Otras revoluciones también lo hicieron.

Pero hay algo aun mas importante, algo que ningu-
na revolucion habia hecho todavia: el gobierno expro-
pia, pero no estatiza los grandes diarios, no los pone a
su servicio, no se queda con ellos ni un solo dia. Y con
esto desahucia y rechaza el esquema de todos los pai-
ses comunistas sin excepcion, en los que la prensa cons-
tituye un rigido y asfixiante monopolio del Estado.
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He aqui una aportacion fundamental. Una vez maés,
—y no por menudo afan de originalidad, sino por la con-
viccion profunda de que hay que buscar creadoramente
soluciones peruanas para los problemas peruanos— la
revolucion supera el falso dilema de capitalismo o co-
munismo frente al cual han naufragado otros intentos
revolucionarios.

En seguida, inmediatamente, el mismo dia de la ex-
propiacion, el Estado entrega todos los grandes diarios
a los sectores realmente significativos de la poblacién.
Y se los entrega con el encargo expreso, inequivoco y
preciso de que los usen con indcpendencia, sin servilis-
mo, sin incondicionalidad.

Mas aiin: dentro de cada gran diario deberan tener
cablda los puntos de vnsta no siempre m necesanamem
te de las grupos
y segmentos que integren el sector. Por realismo, por
conviccion pluralista y por respeto a la persona huma-
na, la revolucién expresa que el hecho de pertenecer
dos o mas individuos a un mismo sector de actividad
no significa que hayan todos de coincidir en todo. Un
pequefio agricultor puede _pensar de modo dlstmto al de
los miembros de un agre
zado, una socledad agncola de mterés social puede no
con una comuni-
dad campesma un agricultor de la sierra puede afron-
tar problemas diferentes de los que afligen a uno de la
costa. Y todos deben tener el derecho y la posibilidad
real de expresarse a través de su periédico. La riqueza
de este planteo, convertido ya en ley, es inmensa, no
s6lo para facilitar al conocimiento de la compleja y va-
riada realidad de cada sector en una visién integral, si-
no para abrir el camino a un dialogo fecundo en solu-
ciones armoniosas.

Mas todavia: el Estatuto abre, en otro nivel funda-
mental, un ancho canal de dialogo. En el conjunto de
los grandes diarios tendran cabida, para expresarse li-
bremente y sin temores, en actitud dialogante y plura-
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lista, todos los enfoques ideoldgicos que encuadren den-
tro de los parametros de la revolucion peruana, que se
ha definido, no sélo por via de exclusion —como no ca-
pltallstd ni comumsta—, smo que tamblén lo ha hecho

por via de afi Jit liber-
taria v, humamsta y, por tanto, ablerta a las vertientes
del 0 y del no marxista.

El Estatuto ofrece en esta materia, la de la liber-
tad de expresion, una amplitud que en otros sistemas
politicos, en ambos extremos del espectro ideol6gico,
jamas se ha dado: incluso quienes no desean la revolu-
cién podrén dxscrepar llbremente de el]a en todos los
otros 0 p a los
que la ley dedica un capitulo especmco y a los cuales
sujeta, en materia de infracciones, delitos y sanciones
exactamente al mismo régimen legal de los diarios per-
tenecientes a los grandes sectores del pueblo.

Una cosa hay, sin embargo, que ningin periédico
podra hacer: delinquir. Pero no hay pais del mundo don-
de delinquir esté permitido ni garantizado. Quien delinca
sera sancionado, pero por los tribunales ordinarios y
solo por ellos, previo el ejercicio de su derecho de de-
fensa en todo caso, y con las penas que la ley estable-
ce para todos.

Y otra cosa, en fin, sera comun, aunque con distin-
to énfasis, a todos los periédicos, los de servicio so-
cial y los particulares: la exigencia de encuadrar su ac-
tividad hacia el cumplimiento de una finalidad educa-
tiva: ninguno de ellos podra alentar criterios discrimi-
natorios por razén de raza, sexo, posiciéon social, eco-
noémica o politica; y ninguno debera estimular el cri-
men o la mmoralldad Los diarios de servicio social,

ademas y “se or en el sen-
tido de la educacién mtegral del pueblo, encaminada a
la construccion y de una iedad libre

y solidaria, en que todo el hombre y todos los hom-
bres puedan realizarse’.

iLa suerte esta echad&..! La medida, sin paralelo
ni parecido, confirma al Pert en el liderazgo revolucio-
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rio del Tercer Mundo. Pero lo coloca también, somos
conscientes de ello, en el centro de un tifén de gran-
des intereses y no pocas incomprensiones.

El paso se ha dado sin mezquinos designios de re-
vancha. Se ha dado porque lo demandan los principios
en que se funda el nuevo Peru. Se necesitaba coraje
para darlo. Y se ha tendio el coraje de mejor estirpe:
el que nace de la fe y de la esperanza (1).

(1) Trascripcidn textaal de los editoriales publicados en el diario €1 Comercio
de Lima, los dias 27, 28 y 20 de jalio de 1974.
Poco. depnés (vésse Proceso, NSO 5, 1974, p. 60y s2) el auor pablicsba
también, bajo el cpigrafe de Lo que se ba dicbo y lo que no se ba dicbo del
Estatuto de Prensa, una extensa nota en la que, al mismo tiempo que ponia
en relieve los méritos del sistema pernano de prensa y la inmensa pers-
pectiva que abria al cambio revolucionario, seialaba también los grandes
peligros a que estaba expuesto, Entre ellos seialé “el riesgo de la mani-
pulacion” de los sectores del pucblo a los que se habia adjudicado los
grandes 6rganos de expresion.

“Esa manipulacién, decia entonces, puede provenir de grupos politicos o
ideolégicos... o de cualquiera otra fuente... (y) significaria una desvirtua-
cién radical el sistema y de la ley... Es vital que cada uno (de esos
sectores) sea auténomo respecto principalmente del Gobiemo y de cualquier
fuente de poder extraio”.

Advertido a tiempo ¢ peligro, éste ha mostrado, sobre todo en los meses
vecientes, ser una temible realidad. Grupos marxistas y neo-marxistas —si-
twados, por tanto, facra de los parimetros de la revolucién peruana— estin
empeiiados a fondo en ¢ intento de capturar, mediante la_ manipal
ciertos scctores, enquisténdose en_ellos, en tsleux del GaNemo o diree:
tamente en algunos periédicos, ¢ comando ddl p

Impedir que esa maniobra de largo alcance dinorstone adicament el sistem
pervano de prensa —y aun e proceso revolucionario mismo— en beneficio
de quienes nada tuvieron que hacer en su gestacién ni en su elaboracién,
es hoy tarea ardua y argente.




16 - Empresas de Propiedad Social y
Empresas Comunitarias

"

La empresa itaria es una idad de
solo trabajadores que, obteniendo, aportando y mane-
jando el capital necesario, se organizan para produ-
cir econémicamente bienes o servicios (1)

Con excepcién de algunas cosas que se encuentran
en la naturaleza en estado de ser directamente usadas
por el hombre, la inmensa mayoria de las que éste uti-
liza para satisfacer sus necesidades no se dan sobre la
tierra expedltas ya para su empleo, pero seleccionan-
do, y los tos que existen
en su derredor, el ser humano imagina, concibe y fabri-
ca lo que necesita.

s, ampliamos y desarrollamos anui otros texios nuestros ante-
istiana y Revolucidn, Lima, enero de 1967; prologo
mpresa C. o Lima, marzo de 1268 y Conclusiones del 1 Con:
gieso Meclogico el 2.5.C. Lims, diciombre de 156
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Ante el hombre, dotado de unagmacmn, razon, cu-
riosidad, la juega un
papel a medias esquivo y promisor. Con su esfuerzo, el
hombre la conquista; sin é], el mismo hombre perece.

La historia de la humanidad no viene a ser, en fin
de cuentas, otra cosa que la historia del homo sapiens
impulsando al homo faber y la de éste exigiendo cada
dia mas de aquél, es decir, la historia del dominio del
hombre inteligente y fabricante sobre el mundo, de los
avances del genio humano en la tarea de descubrir nue-
vas cosas Utiles o nuevas utilidades a cosas ya conoci-
das, y de ponerlos a su servicio, incansable e ilimitada-
mente.

Ahora bien, para que los clementos de la natura-
leza se trasformen en bienes econbmxcos, es necesario

arios la y fa-

bricante del hombre —el sabio, el cientifico, el 'écm-
co, el conductor y el ejecutor manual e intelectual—; los
y las fuerzas de la
naturaleza con los cuales se haran blenes uules y las
herr equipos, t y di-
nero, de los que el hombre se valdra para ello.

Esa concertacion de factores constituye la empresa,
cuya actividad productiva se realiza bajo la garantia y
proteccién del Estado.

Empresa capitalisl, ista y c

Mas no en toda empresa juega el mismo factor el
papel predommante En una empresa capitalista, la idea-
cién, y i6n de aquélla, asi
como la distribucion de sus rendimientos corresponden
a quienes pusieron el capital. En una empresa comu-
nista, el rol fundamental compete al Estado. En ambos,
el trabajo queda relegado a un papel subordinado. En
la empresa comunitaria, el trabajo se erige en pivote,
rector y beneficiario. Mientras en la estructura capita-
lista, el capital alquila la fuerza de trabajo; y en la
empresa el Estado regi y sujeta al tra-
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bajo; en la empresa comunitaria el trabajo financia su
capital y se hace, a su tiempo, duefio de él. Mientras
en la empresa capitalista el beneficio principal corres-
ponde al capital; y en la comumsta ala colecuvldad
—general y ab. — for r
el Estado; en la empresa comunitaria revlerte directa-
mente y sin intermediarios al trabajador.

Razén de la empresa y finalidad del trabajo

Y esto porque, entre todos los factores productivos,
el trabajo es el mas alto y fundamental; porque es el
Gnico agente —la naturaleza y el capital son pasivos
e instrumentales—; porque soélo él tiene la dignidad de
la persona —la materia prima y la maquinaria carecen
de dignidad—; y porque su tarea le ha sido encargada,
no para degradarlo, sino para que se dignifique con ella;
no para esclavizarlo, sino para liberarlo.

Después de todo, los bienes, incluso los instrumenta-
les, existen para servir al hombre, no a la inversa; y
el hombre dignifica su sefiorio trabajando y viviendo del
fruto de su trabajo, no de la explotacién del trabajo
ajeno.

Una es, a la postre, la razén de ser de la empresa:
abrir al trabajo un cauce racional que le permita cum-
plir su finalidad: producir bienes y servicios idoneos
para satisfacer necesidades reales del hombre.

Con su trabajo en la empresa productiva, el hombre
ejerce su sefiorio sobre el mundo, usa las cosas del uni-
verso en el destino para el cual existen, y satisface sus
necesidades.

En consecuencia, todo aquello que atrofie las poten-
cias del hombre o las dlstralga en tareas d:!erenm al
trabajo (mi: haya id. que f ), es
desperdicio; todo aquello que signifique sojuzgar o sub-
yugar al trabajador, invierte la finalidad natural del
trabajo; todo lo que importe dedicar el genio del hom-
bre a la creacion de “bienes’ dirigidos a satisfacer ne-
cesidades falsas. tuerce el destino de las cosas.
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Por el contrario, cuanto dirija las potencias del hom-
bre hacia la utilizacién racional de las cosas de la na-
turaleza; cuanto sirva para hacer del trabajo titulo de
sefiorio y no de esclavitud; cuanto tienda a producir bie-
nes que faciliten la realizacién del hombre, en vez de
propiciar su zoologizacioén, armoniza con el concepto in-
tegral que el cristianismo tiene del trabajo, la empre-
sa, la distribucién y el consumo.

La empresa productiva a lo largo de la historia

Ahora bien, un modelo asi de empresa no se ha or-
ganizado plenamente todavia. Los que se han dado his-
téricamente han caido en dos perversiones principales:
en toda época, pero sobre todo en la antigiiedad, la de
degradar el trabajo y exaltar la holganza; en toda épo-
ca, pero sobre todo en la sociedad industrial avanzada,
la de producir bienes, no s6lo para satisfacer necesida-
des reales, sino para corromper la economia y, en ulti-
ma instancia, al hombre mismo, a través de la propicia-
cién de necesidades artificiales y del estimulo de vicios
en busca del mayor lucro.

A lo largo de la hxstona, la condicién del trabajador
ha experimentado variaciones importantes, pero ningu-
na que haga de él, real y definitivamente, sefior de si
mismo y de los frutos de su esfuerzo.

En la antigiiedad, dentro de los moldes de una eco-
nomia esclavista, el trabajo tuvo dos caracteristicas pe-
yorativas: el trabajador estaba subordinado al amo,
hasta el punto de pertenecerle, en ciertos momentos, en
vida y hacienda; y el trabajo mismo era considerado
indigno de hombres libres, menester de gentes inferio-
res: el amo no trabaja, econémicamente.

La Edad Media signific6 un avance: el esclavo es
sustituido por el siervo; el amo, por el senor El snervo
es menos cosa, pero su di
da, adscrito a la tierra como parte de ella. Como el
amo, el sefior tampoco trabaja: hace la guerra, cultiva
las artes o se entrega a la holganza.
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Desde la ion industrial, la Edad C
ranea registra un nuevo progreso: al siervo sucede el
asalariado; al sefior, el patrén. El trabajador de nues-
tros dias estd menos sujeto al patrono que el esclavo
al amo y el siervo al sefior. El trabajo deja, oficial-
mente, de ser deprimente; pero su fardo mas ominoso
reposa sobre las *“‘clases inferiores”.

En el dltimo medio siglo, bajo las bandems de la
liberacion, el al
trabajador el yugo de un Estado o de un partldo omni-
potentes.

La liberacion del trabajo

Esclavo, siervo, asalariado, pieza de engranaje...
Amo, sefior, patron, Estado... Hasta aqui, la evolucién
del trabajo a lo largo de milenios. El trabajador ha vi-
vido siempre deprimido. {Se trata de exaltarlo! Siem-
pre, hasta hoy, vivié subordinado y atado. iSe trata de
liberarlo!

Y la empresa comunitaria lo libera: por fin, el tra-
bajador no dependera de nadie, no tendra amo, sefior ni
patrén; sera, él mismo en unién organizada con otros
trabajadores, su propio sefior: suya serd la empresa,
suyo el derecho de rnanejarla suyos los frutos de su es-
fuerzo. No alquilara mas su trabajo al capitalista, se-
ra su propio i i6n de su tra-
bajo beneficiara a nadie, nmguna dignidad sera superior
a la suya y el Estado existira para garantizarselo.

He aqui una revolucién... He aqui al trabajador,
no aliviado en sus angustias a través de pliegos de re-
clamaciones, de horas tensas, de ‘‘conquistas y reivin-
dicaciones” a pausas; sino liberado tan plenamente co-
mo es posible la liberacién entre seres humanos. He
aqui a la persona en la plenitud de su expansién terre-
na, realizndose a través de su esfuerzo y del bien co-
mun, dignificado por su trabajo, garantizado por él, pro-
fibeetarig por obra de su esfuerzo y para garantia de su
ibertad.
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Esto tiene poco que hacer con las rigideces y las

mezqumdades del vnem hberahsmo capitahsta con las

del progresista,

con la esclavizadora omnipotencia del Estado comunis-

ta. Esta es, Ilanamente. una cosa dlstmta Esta es una
ia social

De esta concepclén brota, como un destello, la luz
de la justicia. Se percibe en eIla el halito de la verdad.
Se recoge de su misma esencia ingredientes vélidos pa-
ra una concepcion integral de la nueva sociedad. Porque,
al aplicarla a una empresa, habr4 liberado de veras a sus
trabajadores. Y, al extender a todos los hombres la con-
dlchn de trabajadores, habré contribuldo de veras a h

ibn de una sociedad libre, h y

Una d de producci6
mente por trabajadorcs, duefios de su propio capital,
administradores de la empresa y beneficiarios de sus
rendimientos, es decir, una empresa comunitaria, es,
a mi juicio, una empresa de propiedad social encuadra-
da dentro de los marcos conceptuales de la revolucién
peruana e incluida en la diversidad de formas empresa-
riales de propiedad social por ella anunciadas.

Digase de entrada que, aun desde el punto de vista
menos importante —que es el seméntico— la empresa
comunitaria es de propiedad social, ya que la titulari-
dad del dominio sobre ella no corresponde a una perso-
na individual, sino a una asociacién, pluralidad o co-
munidad de personas.

Mas, aparte de ello, la empresa comunitaria se in-
serta —y esto si es fundamental— dentro del marco de
concepciones béasicas de la revolucion. Porque valori-
za al hombre en su di 1 mas i
te, que es la del trabajo solidario, dentro del grupo cer-
cano formado por otros hombres de carne y hueso que
juntan su sudor, que comparten sus angustias y cuyos
problemas son comunes. Es decir, el tipo de trabajo
que mata el egoismo y estimula una fraternidad real:
la que se vive hombro a hombro en la lucha diaria y
con seres concretos. No la que se declama vagamente
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entre seres desconocidos, que viven en comunidades ge-
nerales a las que se siente como lejanas y abstractas. To-
do lo cual, méas alla de la gramatica, es lo que se quie-
re decir, segun entendemos, cuando se califica como
social una forma de propiedad o de empresa: no un
concepto, sino una vivencia.

Porque funda la propiedad de la empresa en el ti-
tulo mejor —o acaso el Unico— que puede justificarlo,
que es el trabajo.

Y porque, al reconocer al trabajador como duefio de
la empresa y de los frutos de su esfuerzo en ella, hace
posible su participacion real en la toma de decisiones
que afectan su vida y su destino, como protagonista en
la tarea de su propia realizacién.

Desde otro angulo de mira, la empresa comunitaria
representa una opcidn cualitativamente diferente de la
capitalista y la comunista.

La empresa capitalista
Lo que disti ala itali no es, a
nuestro der, el 4 individual
de su propietario, desde que, no sélo existen formas em-
presariales asociativas dentro del mas puro y tipico
modelo capitalista, sino que son precisamente asociati-
vas las mas perniciosas formas capitalistas de empresa
econémica. Recuérdese, si no, a las sociedades anéni-
mas, que desde hace décadas sefiorean en la econo-
mia interna de todos los paises capitalistas. Y, mejor
aun, a las empresas trasnacionales apatridas, que suc-
cionan las nquezas del mundo pobre u-as el manto pro-
tector del i i politico j por ellas mis-
mas, y que constituyen hoy una de las mayores amena-

zas contra la propia soberania de los Estados.
Tampoco es en el propésito mismo de ganancia —no
hablamos ain de su exacerbacion y sus beneficiarios—
donde reside la esencia de la empresa capitalista, ya
que, ademés de ésta la mayoria de las otras empresas,
la y la de iedad social, fundan
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sus planes de expansion y reinversién o de reversién al
Fondo Estatal en la diferencia entre el precio de costo
y el de venta de sus productos Mas alla del nombre que
se le dé ico u otro cual-

, el émico es basi el mis-

mo.

Lo que nos parece que tipifica globalmente a la em-
presa capitalista es un complejo de factores interpene-
trados que podria desovillarse asi:

a) Quienes apurtan el capital (dinero, instalaciones,
equipos, maquinarias, herramientas...) son diferentes
—o lo son en abrumadora mayoria— de quienes aportan
el trabajo productivo, intelectual o manual;

b) Los aportantes del capital son personas o gru-
pos privados;

c) El papel dominante dentro de la empresa a ni-
vel de decisiones y de beneficios lo juegan los aportan-
tes de capital y no los aportantes de trabajo;

d) Puesta asi la empresa al servicio del capitalis-
ta, es facil que el afan de lucro se exacerbe; que la ob-
sesion de la ganancia domine la vida, planes y decisio-
nes de la empresa y llegue a asfmar los valores mora-
les invol en la ¥, que, co-
mo consecuencia, se invierta el fin propio de la pro-
duccién —que es crear bienes para el servicio del hom-
bre, y no mstrumentahzar al hombre para crear ga-

5y de al ser h al idor, des-
atisfaccion de sus idades reales en
cuanto no son “negocio” y suscitando en él necesidades
falsas o hasta vicios cuya satisfaccion sea rentable; al
trabajador, bajandolo del nivel de persona a la condi-
cién instrumental de herramienta de producir; y al pro-
pio capitalista, enanizando su mundo de valores a partir
de una éptica fundamentalmente fenicia.

En suma, la empresa capnahsta insntucxonallzs o
crea las di para il a
de unos hombres por otros y para distorsionar el destino
de todos.
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La empresa comunisla

Aunque concebida y organizada para destruir y reem-
plazar a la empresa capitalista, la comunista, tal como
ha funcionado hasta hoy en los hechos, no niega ni con-
tradice todas las caracteristicas de aquélla.

Es verdad que en la empresa comunista los apor-
tantes del capital no son ya personas o entidades priva-
das, por lo que ya no es el lucro particular lo que do-
mina la vida de la empresa, sino la produccion de bie-
nes destinados a satisfacer, segin un orden de priori-
dad, las necesidades del consumidor.

Pero, siendo esto ultimo un valioso avance, hay que
poner en el otro platillo de la balanza el hecho de que en
el esquema comunista el Unico duefio de todos los ca-
pitales es el Estado. Resulta de ello, no solamente que
en los hechos —lo mismo que en el esquema capitalis-
ta, aunque por distinta razon— se margina al trabaja-
dor de la propiedad de los instrumentos de trabajo, sino
que de derecho —y esto no ocurre ni siquiera en el ca-
pitalismo— se le cierra toda posibilidad de llegar a ser
duefio de esos instrumentos.

De este modo, el esquema comunista sujeta férrea-
mente al trabajador al poder omnimodo del Estado que
lo aplasta y del cual resulta absolutamente dependiente,
sin que se le franquee, ni aun como vélvula de desaho-
g0, el derecho a la reclamacién, la protesta o la huelga.

Asf se traiciona, ademés, la declamada intencién
liberadora bajo la cual se convocé a los trabajadores
del mundo a unirse contra la opresién.

Matices més o menos, ésta es la realidad de la em-
presa comunista, incluso en sus formas auto-gestiona-
rias menos rigidas.

En plena coincidencia con los planteos de la Revo-
lucién, la concepcién comunitaria repugna tanto el es-

quema italista como el ista de la
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Las empresas de propiedad social

Asi pues, por su misma esencia y por su significado
de opcion revolucionaria distinta frente a los esquemas
capitalista y comunista, la empresa comunitaria es una
forma empresarial de propiedad social.

Es cierto que hasta hoy la ley s6lo ha regulado una
forma determinada de empresa de propiedad social:
aquélla cuya per P al ji de
trabajadores del Sector a mvel nacional.

Mas de ello no habra de inferirse, validamente, que
ésa sea la unica forma de empresa de propiedad social
admitida por la Revolucidn, sino el primer paso funda-
mental para abrir el amplio abanico de posibilidades a
que, en términos inequivocos, se ha referido muchas ve-
ces el Jefe del Estado:

“‘Aspiramos a un orden econémico en el que gradual-
mente la propiedad y el control de las decisiones lle-
guen a estar en manos de todos los que intervienen en
el proceso productivo, mediante un creciente apoyo es-
tatal a las formas de propiedad social de los medios
de produccién...”, anuncié en su discurso de 10 de ma-
yo de 1971.

“La reforma agraria —reiteré el 28 de julio del mis-
mo afio— estimula las formas de propiedad social de la
tierra... Y por eso las grandes haciendas expropiadas
son hoy cooperativas donde los trabajadores gradual-
mente asumen a plenitud todos los derechos de propie-
dad y de gestion empresarial”. “Nuestra revolucién de-
be construir el futuro desarrollo econémico del Perd a
través de formas empresariales. .. no capitalistas y no
comunistas... Corolario de tal posicién es el respaldo
prioritario que, dentro del sector privado, el aparato fi-
nanciero del Estado debe prestar... a la formacién y al
desarrollo de empresas cuoperatwas y autogestiona-
rias”

Y luego, el 3 de nctubre del mismo afio: “Los orga-
nismos de serviran
mente para dar |mpulso a la creacibén y al desarrollo de
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empresas econdémicas de propiedad social, tales como
las cooperativas y las empresas de autage:twn

El 28 de julio de 1972, el jefe de la Tevolucién rei-
tera i que “las 1 agricolas de
interés social y las cooperativas agrarias de produc-
cién... constituyen modelos de propiedad social..

La revolucién no asume, pues, en esta materia fun-
damental, como en ninguna otra, una posicién dogméti-
ca, sino que, camina, se con la di-
versidad de posibilidades que nacen de una realidad
cambiante cuando se le aplica una imaginacién revolu-
cionariamente creadora.

Si de momento la ley sélo regula un tipo de empre-
sas de propiedad social, ello se debe, ademéas, a que una
revolucién no se hace de una sola vez y en un solo

0.

Las SAIS y las CAPs mencionadas por el general
Velasco son, en el campo, buenos ejemplos de lo que,
hechos los reajustes que sean necesarios, deben llegar
a ser formas empresariales de propiedad social. Y de-
ben volver a serlo las comumdades campesmas, ances-

en una que,
aunque deformada y maltrecha tras varios siglos de
despojo y siglo y medio de individualismo liberal, se
mantiene viva o como rescoldo en lo més profundo de
la idiosincrasia del hombre del Ande.

Cooperativas de otras clases, cuya importancia deter-
miné el anuncio del jefe de la revolucién, en el senti-
do de la probable constitucién de un quinto sector de la
Economia, son, sin duda, otro campo en que pueden es-
timularse nuevas formas sociales de organizacién de la
empresa.

En campo tan distinto y peculiar, como es el de las
empresas periodisticas, ha surgido, por su parte, otro
tipo de propiedad social distinto del que previ6 el decre-
to-ley respectivo.

Y en lo que atafie a la empresa comunitaria, no sé-
lo todo contribuye a ofrecerla como una nueva y rica
forma empresarial de propiedad social, sino que la hipé-
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tesis de negarle viabilidad plantearia el absurdo de que,
en plena revolucién y con el amparo de la ley, un grupo
de auténticos capitalistas podria constituir una empresa
econdmica alquilando la fuerza de trabajo necesaria, sin
mas limitacién que la de la constitucién de la respectiva
comunidad laboral, mientras que a un grupo de autén-
ticos trabajadores, que quisieran fundar su propia em-
presa comunitaria financiando su capital, se los estarfa
vedando la propia revelucién.

Objeciones desde la perspectiva marxista

La ldea de IA empresa comumtam, es decir, de una
d de sus t es nueva en

el Peru.

Aunque para 1967 ya estaba formalmente plantea-
da como proyecto de ley —perfectible sin duda, pero
definitivo en sus notas medulares—, pas6 inadvertida en
los primeros afios, principalmente porque la amenaza
frontal que sngmﬁcaba para la empresa capitalista —que

los la privé de

toda publicidad.

Mejor conocida después, a raiz del debate sobre la
reforma de la empresa en general, le han sndo plantea-
das dxrecta o li hosca o
varias obser i dignas de

Y esta hora —la del debate enriquecedor de tesis
situadas dentro de los parametros de la revolucion pe-
ruana— es la hora de esclarecerlas.

Por de pronto, algunos comunistas han llegado al
colmo (lo cual es en ellos una mala costumbre moral,
pero, a veces todavia, un rentable recurso dialéctico):
tachar la idea calificandola de “‘dltimo refugio del capi-
talismo”.

Desde un angulo de enfoque mas seriamente preocu-
pado por las bases éticas de la nueva sociedad, hay,
por otro lado, quienes temen que la empresa comunita-
ria se convierta en el caldo de cultivo de una nueva for-
ma de egoismo —el “egoismo de grupo”—, contrario al
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espiritu de solidaridad que quisieran ver —que quisiéra-
mos ver, también nosotros y no menos que ninguno—
en los propios tuétanos de la sociedad en construccién.
nosotros mismos, que nos situamos desde el co-
mienzo en actitud de severa autocritica, nos preeocup6
la posibilidad de que una empresa como la que teniamos
bajo disefio terminase por poner en la futura socledad
el germen de nuevas discr
la iniciativa sino cuando nos persuadlmos de que aquel
mal podra —jy debera, naturalmente...!— ser evitado.

Otros, por su parte, se preguntan pragméticamente.
si los trabajadores estin, aqui y desde ahora, prepara-
dos para asumir, ellos solos, la propiedad y la gestién
de la empresa, o se muestran pesimistas en cuanto a las
posib.ili(@des de que encuentren canales idoneos de fi-
nancilacion.

Y hace apenas unos dias, se nos ha interrogado tam-
bién, desde las paginas de un periédico amigo, si la
empresa comunitaria es, en realidad, una empresa de
propiedad social.

De todos los objetantes, es posible que sélo a los co-
munistas les resulte incémodo abrir debate sobre el te-
ma.

Ocurre, en efecto, que a partir del Manifiesto Co-
munista, es decir, por mas de un siglo, el marxismo se
ha fiado hasta la d en el esft de pre-
sentarse ante las masas trabajadoras del mundo, no sélo
como su defensor, sino como el unico defensor verda-
dero de sus derechos confiscados por la burguesia.

Innumerables estudios marxistas —desarrollando
una idea que ya estaba presente en economistas anterio-
res a Marx—, han incidido constantemetne en la de-
mostracion de que sélo el trabajo es capaz de generar
nueva riqueza. Y han afiadido que, dentro del sistema
burgués, ese pl le es confis-
cado al trabajador por el capitalista. Que semejante ex-
plotaclén se ubica en la médula mlsma del sistema y

su esencia, d t que
esta nueva forma de esclavitud sélo podr4 romperse
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—*“Proletarios del mundo: unios...!!"— cuando los tra-
bajadores se alcen para recuperar sus derechos, es de-
cir, antes que nada, el derecho al plusvalor que su tra-
bajo genera.

Con el antecedente de esta grita centenaria, ;cémo
no ha de sentirse incomodo el marxista cuando tiene que
combatir la idea de una empresa que, como la comuni-
taria, precisamente y por primera vez en la historia,
prescinde del capitalista y reconoce al trabajador con-
creto la propiedad de los bienes de capital y de los pro-
ductos de su trabajo?

¢Coémo justificar tal ataque a los ojos del trabaja-
dor?

¢Habra de reconocer el marxismo que su hostilidad
hacia la empresa comunitaria nace de la simple circuns-
tancia de que la idea no ha surgido de su seno, ni como
consecuencia de sus propios enfoques, sino del social-
cristianismo y como respuesta a un planteo humanista
radicalmente diferente?

¢Es que, desnudandose en publico, va a declarar el
marxismo —el histérico, el de los hechos reales, no el
de las teorias y los slogans— que, pese a sus arengas,
no defiende realmente al trabajador, sino que lo adula;
no lo sirve por la justicia de su causa, sino que lo utili-
za por su virtualidad de ariete contra el capitalismo...
y lo encadena tan pronto como puede llegar a serlo con-
tra el propio comunismo?

Cualquiera de estas razones podria ser una buena
razon para cualquiera.

Pero ninguna lo es, ciertamente, para que un mar-
xista la diga en voz alta o la escriba en letras de im-
prenta para uso y conocimiento de trabajadores.

De aqui que haya tenido que buscar otros argumen-
tos para combatir la idea; y sc ha decidido por uno que
tiene la audaz espectacularidad del absurdo: que la em-
presa comunitaria, la que entrega a los trabajadores
no sélo la gestion de la empresa, sino su propiedad y
la de sus productos; la que por definicién desahucia al
capitalista como ocupante precario de la empresa y lo
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arroja de ésta, resulta ser... jel ltimo refugio donde se
atrinchera el capitalismo..

No hay manera de impedir que semejante argumen-
to aparezca ridiculo. Para no decir cinico. Porque lo es.
Y en grado sobresalibnte. Tanto como seria acusar de
monarquica a la revolucién francesa o de ultimo refu-
gio del zarismo a la revolucién rusa.

Y asi, sin embargo, se esgrimié hace tres afios el
argumento por un lider comunista de relieve mundial,
cuya escasa proclividad al buen humor descartaba la
unica interpretacién seria del aserto: la de que no lo
habia dicho en serio; la de que la expresién *‘Gltimo re-
fugio” se usaba, mas bien, en el metaférico sentido de
“la tumba Y entonces si seria exacto que la empresa

ia lo es de la . pero lo
serfa también de la comumsta

El sin se ha
nueva forma, a saber:

Si lo que caracteriza sustanclalmente a la empre-

bajo

sa es que la - apr de los medios de

duccién y de los dr de la misma
corresponde a personas o grupos de personas particula-
res, la porque man-

tiene esa doble posibilidad de apropiacion en favor de
personas particulares, que son los trabajadores.

Sin parar mientes en el grueso contrabando concep-
tual que se pretende pasar tras la apariencia, no de pa-
labras inocentes que se dicen (‘‘apropiacién por perso-
nas particulares...”, como si esa apropiacién estuviese
abierta en la empresa capitalista a cualquier persona
particular). sino de palabras-clave que se callan (“‘apro-
piacion, no por cualquier particular, sino sélo por el ca-
pltal)sta"), hay en el razonamiento mlsmo una distor-

abr ion de las notas les de la em-

presa capitalista.
mo ya se dijo en paginas anteriores, lo que tipifi-
ca al capitalismo en esta materia no es una escueta y
solitaria nota, sino un complejo de factores interpene-
trados: el claro deslinde que se hace, ab initio, entre
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quienes sélo aportan capital y quienes aportan unica-
mente trabajo; la condicion de personas particulares
que tienen unos y otros; la situacién de primacia total
de los primeros sobre los segundos, al nivel de iniciativa
en la formacién de la empresa y en sus caracteristicas,
en la toma de decisiones y en la apropiacién de los pro-
ductos; y, como resultado de todo ello, la distorsién de
la ia y la izacién del hombre.

Si se quisiera resumir todas estas notas en menos
palabras —pero certeras, porque, si no, la abreviacién
resulta espurea por simplista o maliciosa—, diriamos
que lo que caracteriza a la empresa capitalista es la
atribucién exclusiva al capital de todo poder generador
de propiedad directa o inmediata sobre los bienes produ-
cidos; y la consiguiente negacién de tal poder al traba-
jo y en cuanto tal.

Y si esto es asi —y lo es, qué duda cabe—, no hay
nada, absolutamente nada mas opuesto e incompatible
con la italista que la itaria.

Y esto, no sélo por respeto a los conceptos, sino en
virtud de las palabras —cuya elasticidad, para ser sa-
ludable, ha de tener al menos, el limite del absurdo—,
por mandato de la logica y por ensefianza de la historia.

En virtud de las palabras, porque si a una empresa
se le llama capitalista ha de ser porque en ella lo que
prima, sobresale o prevalece es el capital, no porque el
capital sea en ella lo adjetivo, accesorio o secundario.

Por mandato de la légica, porque si una empresa
es capitalista debido a que en ella manda el capital,
nadie puede sorprenderse de que mande... mandar y no
ser mandado, porque, si no, el capitalista no seria ca-
pitalista, sino fraile descalzo o monje benedictino.

Y por la leccién de la historia, segun la cual jamas
hubo —excepto como heroico ejemplo de virtud perso-
nal— italista donde la primacia hubiera
sido transferida al trabajo... Y si la hubiera habido,
habria dejado de ser, por ello mismo y en el mismo
instante, capitalista.
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De la empresa comunitaria, esto es, de la comuni-
dad de trabajadores duefios de su propio capital, se ha
dicho también que favoreceria una nueva forma de egois-
mo: el egoismo de grupo.

Desde luego, esta sola expresidn resulta, en si mis-
ma, contradictoria. Porque si es egoismo, no puede ser
de grupo. Por decfinicion. Por el sentido esencial
que hay que respetar en las palabras. Egoismo —de ego:
yo— es l/onma Y, por tanto, frente a los demas, actitud
de i desdén, i6n u hosuhdad Y por
ello, como B lusion, instr
explotacién de los otros.

Muy por el contrario, la ligazon intra-grupal; el es-
fuerzo de muchos, hombro con hombro, detrds de me-
tas comunes; la identificacion en ideales y pensamien-
tos; la concertacién de voluntades; el defender lo del
otro como propio y sentir lo propio como de los demas;
el com-partir, en suma, el parti-cipar, el hacer de to-
dos un solidum, esto es solidaridad.

Llevada la solidaridad hasta la cumbre: el poner el
hombro para ayudar, sin exigir la reciproca; el sudor de
uno para reducir el del otro, sin nada a cambio; la pre-
sencia junto al dolor ajeno y la discreta lejania a la ho-
ra de sus éxitos; el usar lo propio como de los demas,
sin sentir en cambio lo ajeno como propio; el dar, sin
pedir; el darse, sin recibir... la solidaridad asi extre-
mada se vuelve fraternidad cristiana, summun, perfec-
cion,

Yo y luego los demas, en el egoismo. Los otros y yo,
en la solidaridad. Los otros, no yo, en la perfecci6n.

Por eso no hay egoismo de grupo. Porque no hay
egoismo solidario. Porque no hay cfrculo cuadrado.

Lo que puede ocurrir es que un grupo de hombres
solidarios entre si no coincida y hasta colisione con otro
grupo de hombres que también son, entre si, solida-
rios.

Pero a ese fenémeno habra que ponerle otro nom-
bre, porque no es un caso de egoismo; y, si lo fuera,
también se daria, ya no entre empresas comunitarias,
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sino también entre las de propiedad de todo un sector
de la economia con relacién a los otros sectores; y aun,
dentro de un sistema de empresa estatal unica, respec-
to a las de otros Estados. De hecho, segun esa légica,
el egoismo solo se evitaria haciendo de todas las em-
presas del mundo una _sola empresa. Y no es ésta, tan
quiméri la revol que est:
haciendo aqui y ahora.

Nuestra concepcion de la empresa comunitaria repu-
dia, pues, en su propia raiz, el egoismo, que sub-huma-
niza. Pero no espera perfeccion: no somos &ngeles. Se
funda, por definicion, en la solidaridad, porque somos
seres humanos. Nada mas, pero nada menos.

La empresa comunitaria es, por esencia, una em-
presa solidaria. Esto no significa, por cierto, que sea la
dnica forma de empresa solidaria. Pero si la mejor, a
nuestro juicio, en las actuales circunstancias.

La solidaridad no es siempre igual en extensién ni
en intensidad. Hay una solidaridad radical en el nicleo
mismo de la familia. La hay en el centro de trabajo.
Puede haberla en el vecindario o la parroquia. Debe
haberla en la nacién y aun en la humanidad entera.

Pero pareceria existir en lo solidario una relacién
inversa entre la extension y la intensidad. En un extre-
mo, la sohdandad entre dos seres —que no es la suma,
sino la ion de dos no es pero
puede llegar a la temperatura de fusion. En el otro ex-
tremo, la solidaridad entre tres mil millones de seres
humanos —gran ideal de la humanidad— no es facil,
puede hacerse gélida y hasta vaciarse de contenido real,
convertirse en una frase hueca, en una pura declama-
cién gaseosa, en barata sensibleria que nada exige sino
palabras.

En el medio, una extensa gama en que la solidari-
dad se torna tanto mas vital cuanto més concreta; tan-
to mas cierta cuanto més sentida, sudada, sufrida y go-
zada por gentes que se ven todos los dias como seres
de carne y hueso, con nombre y apellido; tanto mas in-
tensa cuanto menos extensa.
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A la gran solidaridad de todos los hombres o de
grupos inmensos de gentes que no se conocen; a la soli-
daridad genérica y abstracta llega més facilmente el
intelectual por la via dei raciocinio.

A la solidaridad concreta entre hombres atados por
la diaria comunidad de la lucha y el sudor, por la tris-
teza y la alegria de la vida cotldlana. a ésa llegan mas

los hombres i , los que fe la
mayoria abrumadora de todas las sociedades.

A esta solidaridad, sin perjuicio de la otra, aspira
la empresa comunitaria. A la mas concreta y vital. Y
acaso la mas recunda porque una constelaclbn de em-
presas cr
puede dar a la gran comunidad naclonal la base de una
célula vital, la agrupacién de células en érganos, la con-
catenacién de érganos entre si, para hacer el conjunto
armonioso de un organismo vivo.

La empresa comunitaria
¢germen de nuevas desigualdades?

La poblaciéon del Peru se agrup6 tradicionalmente
dentro de un esquema de estratificacién, es decir, de
clases superpuestas.

Esto significa que, a la manera de una piramide, se
encuentran en la base los sectores numéricamente ma-
yoritari il obreros—; ocupan
el centro, a media altura, los empleados privados y pu-
blicos, los funcionarios, los profesionales, los jefes y ofi-
ciales de las fuerzas armadas y auxiliares, los media-
nos comerciantes e industriales, etc.; y se ubican en el
vértice los grupos privilegiados, entre quienes se halla-
ban los grandes terratenientes y todavia se cuentan los
grandes empresarios, financistas y rentistas.

Dentro de cada nivel se da una sub-estratificacién,
que permite hablar, por ejemplo, de una “clase media
alta”, una ‘“clase media media” y una ‘“‘clase media

o
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A nivel de cada clase y aun de cada subclase se re-
gistra un agrupamiento horizontal formado por quienes,
reconociéndose “‘iguales”, se diferencian méas bien por
la funcién que realizan.

Asi, por ejemplo, a nivel de clases medias un gru-
po horizontal puede estar constituido por los medianos
comerciantes y otro por los profesionales (y aun, entre
éstos, los de cada especialidad).

Pues bien, este de clases
el simbolo, la fuente y el recepticulo de muchos de los
principales males del orden tradicional. En ella se con-
Jjugan, al mismo tiempo como causa y como efecto, las
mas depresivas formas de discriminacién racial, econé-
mica, social, cultural y politica.

Sin desconocer, por cierto, la existencia de canales
de movilidad social, que han permitido en muchisimos
casos particulares el ascenso individual hacia capas de
mas alto status y viceversa; y sin pretender, tampoco,
que en todo caso sea injusta o inmerecida la posicién
lograda por todas las personas, sigue siendo cierto, en
tesis general, que al nacer ubicada una persona indivi-
dual en una clase cualquiera, y al suponer esa ubica-
cién una carga de ventajas y privilegios o de limitacio-
nes y cortapisas no vinculades al mérito o al deméri-
to de cada cual, la estratificacién social funciona como
el escenano y el caldo de culhvo de contrastes injustos,
de pi de resenti-
mlentos. pugnas y violencia.

El modelo social comunitario postula un esquema
exactamente inverso, o sea, el de grupos situados a un
mismo nivel horizontal, basados en la funciéon que cada
individuo realiza; dentro de cada uno de cuyos grupos
se dé —porque no hay modo de evitarlo y porque no
seria justo que se evitara— una cierta superposicién ex-
clusivamente fundada en la capacidad, el mérito o el
rendimiento.

Ahora bien, la sustitucién de un esquema por otro
no es algo que pueda operarse por simple decisién del
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did

y en el ji de concretas que
xmplementen el cambio y lo hagan operante reside, en
sustancial medida, el éxito de la revolucién.

Las causas que han determinado una estratificacion
de la poblaciéon en capas superpuestas son muy diver-
sas. Las hay de caracter racial, econémico y cultural.
Y en todas ellas se debera incidir para crear las condi-
ciones que hagan posible e inevitable el cambio de es-
quema.

Desde el especitico punto de vista econdmico, debe
sefialarse que la diferencia en el ingreso es, sin duda,
fuente principal de la estratificacién. A ella se debe la
existencia, por un lado, en las clases bésncas, de perso-
nas de bajisimos ing; , quienes,
eso, vegetan entre las “miserias de la carencia”; y, de
otro lado, en los grupos privilegiados, de personas que
disfrutan de niveles excesivos de mgreso, con su coro-
lario de mlsenas de la abundancla El transito de un

do hacia uno heori: 1 y el mante-
nimiento de éste no son posibles si no se pone, al nivel
de los ingresos, topes hacia arriba (nadie, por capaz que
sea, puede sobrepasarlo) y hacia abajo (nadie, por inep-
to que sea, puede dejar de alcanzarlo); y si no se deja,
entre ambos topes, margen sufxclentemenle holgado pa-
rra que en él yr el es-
fuerzo, la capacidad y el mérito.

Ahora bien, el hecho inevitable de que no todas las
empresas sean i fa nuevas
formas de desigualdad en Ia sociedad del futuro, si aque-
llos topes no se adoptan. Por eso los postulamos.

Las medidas concretas dirigidas a ello son muy di-
versas Las hay prohibitivas y tributarias. Las hay que

un re-enfoque de los probl de la propie-
dad, la renta y la herencia. Las Imy que se dirigen a es-
tablecer limitaciones en el tipo y calidad de las vivien-
das y de otros bienes de consumo y de uso prolongado.

No corresponde a la finalidad de este texto entrar
a mayores detalles sobre cada una de las medidas, de
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muy rica diversidad, que podrian y deberian adoptarse
al respecto (2).

Con ellas quedaria obviado el riesgo de que la em-
presa comunitaria pudiera poner el germen de nuevas
desigualdades excesivas aunque fueran fundadas en el
esfuerzo de cada cual. Pero si tales medidas no se to-
man, cualquier forma de empresa, incluso la estatal y la
social, pondra la simiente de nuevas desigualdades.

Sin cuestionar en su esencia a la empresa comunita-
ria —que consiste, como se sabe, en que, no sélo el ma-
nejo y las utilidades, sino también la propiedad de ella
corresponde a sus trabajadores—, plantean algunos una
doble duda: a) Si en la realidad actual del Per estén
los trabajadores preparados para asumir tal tipo de em-
presa; b) Si hallarian ellos fuentes de financiacién pa-
ra formar el capital necesario.

Conviene, acerca de lo primero, precisar, antes que
nada, que, cuando hablamos de trabajadores, nos refe-
rimos a todos los que, con su esfuerzo —intelectual o
manual; profesional, técnico o no calificado; de geren-
cia y direccién o de ejecucién— contribuyen a la pro-
duccién de bienes o servicios en una empresa determi-
nada; recordar, en segundo término, que, en los hechos,
son los trabajadores —y no los aportadores de capital—
quienes actualmente manejan la empresa; y tener en
cuenta que recientes experiencias peruanas —en el cam-
po de la reforma agraria, del petréleo de Talara y de
las minas de la sierra central— dan testimonio de la ido-
neidad de los trabajadores para asumir la tarea de ad-
ministrar aun empresas de compleja estructura y califi-
cada tecnologfa.

(@) Otras medidas, destinadas al mismo fin, son la eliminacion de todo tipo
de trabajo que entrae una depresiva connotacion de servicumbre; la com-
plementacién de todo xvﬂn,o intelectual con otro manual y viceversa; la
rotacion de funciones, en todo lo posible; la subsistencia de lus_estableci
mientos de enseiianza pnvula siempre aue no sean fuene de discrimina-
cién ni lucro, el servicio civico y el militar realmente obligatorio, etc
(Conclusiones del 1 Conareso Ideolddico ul PDC. Lima, diciembre de 1969).
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En cuanto a la segunda duda, es evidente que en la
etapa inicial, en tanto las empresas comunitarias se
auto-propulsen, tendria que ser el Estado quien, a tra-
vés de sus mecanismos financieros, y en forma anéloga
ala estableclda por la ley 20598 aporte, con cargo de

los

La empresa comunitaria (es de propiedad social?

Desde otro angulo, esta vez francamente polémico,
se ha que la no es, en
realidad, una empresa de propiedad social.

Se esgrime, en primer término, para afirmarlo, un

1, del que, sin se preten-
de extraer conclusiones de fondo. Reposa ese argumen-
to en el hecho episodico de que el autor de estas lineas,
en la ponencia que presentara al I Congreso Ideoléogico
de la Democracia Cristiana en diciembre de 1969, cali-
fico la propiedad comunitaria como propiedad privada.

El hecho es cierto, pero ha sido incompletamente
citado, lo que empieza ya a distorsionarlo; y el argu-
mento mismo peca por juzgar con criterio estatico un
fenémeno dindmico, al sacarlo de su contexto histérico
para interpretar con los alcances que tienen en 1974 tér-
minos empleados dentro de otros alcances en 1969.

Durante muchos afios, la clasificaciéon generalmente
aceptada de la propiedad de los bienes la dividia en dos
grandes clases: la estatal, vinculada a un interés indis-
tintamente llamado publico o social; y la privada o par-
ticular, casi siempre en su matiz individual.

Mas en los Ultimos tiempos se ha venido abriendo
paso el criterio de que existe una tercera clase de pro-
piedad que, sin ser estatal, excede los limites de la
privada individual. A este tercer matiz es que la po-
nencia del autor del presente ensayo denominé, no pro-
piedad privada a secas como aparece de la cita incom-
pleta a que me refiero, sino propiedad privada en ma-
nos de entes colectivos —lo que si da una idea hasta
grafica de su caracter intermedio o mixto—; y al que el
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Congreso Ideolégico de la Democracia Cristiana, con el

voto aprobatono de sus componentes mcluso el autor de

la refirio

Vale la pena recalcarlo. para que no se plerda de vista

el formal o 1 de la varia-

cion: se hizo un simple cambio de nombre, mas fueron
1 y la

de esa nueva propiedad.

Pues bien, la propiedad comunitaria, que se descri-
be como distinta de la propiedad privada individual, pe-
ro distinta también de la propiedad publica; y que se
define en su misma esencia por una connotacién de so-
lidaridad, resulta ser, segun su contenido y no segun su
nombre, semejante en esas notas a lo que la ley ha
llamado, cuatro afios después, propiedad social.

La confusién con lo estatal o publico que en 1969 se
hubiera producido al hablar de lo social, no se da ahora,
al menos dentro de la terminologia legal peruana, desde
que el decreto-ley 20598, que entonces no existia, ha de-
clarado la naturaleza no estatal de la propiedad social.

Personalmente, sigo creyendo que la denominacién
de comunitaria es mas exacta —o no es mas inexacta—
que la de social, porque el contenido social se da tam-
bién necesariamente en todo lo estatal (desde que el
Estado representa a la sociedad) y la forma social —en
el sentido de plural o asociativo— también existe en la
propiedad y la empresa capitalistas, mientras que lo
comunitario se circunscribe a formas plurales y conte-
nidos solidarios de propiedad y de empresa de trabaja-
dores. No estuvo, pues, mal usado el nombre, ni hubo
jaméas cambio en el concepto. Por esto, el argumento
carece de importancia. Y, al menos nosotros, no habre-
mos de ahogarnos en un vaso de agua por mucha tem-
pestad que se quiera hacer en él.

Problema grave, —ahora sf porque es de conteni-
do— es el que plantean quienes sostienen que lo esen-
cial de la propiedad social radica, mas bien, en su per-
tenencia a toda la sociedad y no a un sector o grupo
dentro de ella.
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Aqui no se trata ya de una minucia gramatical o de
un episodio anecdotico. Aqui se trata del meollo del pro-
blema de la propiedad de los medios de produccién y,
por tanto, en buena parte, del tipo de sociedad que se
intenta construir.

Si este argumento es cierto, es decir, si la propie-
dad social, la verdadera, fuera solamente aquélla que

pertenece a toda la iedad en su
en e[ecto, la empresa comunitaria no seria un caso de
d social. Pero lo serfa la crea-

da por el decreto-ley NY 20598 con el nombre de ‘‘em-
presa de propiedad social’.

La gravedad del planteamiento aparece asi en toda
su desnudez, en su entera magnitud. Y es a plena luz
que hay que juzgarlo.

La verdad es que el decreto-ley N° 20598 otorga la
propiedad de todas las empresas que crea al conjunto
de los trabajadores del sector de propiedad social.

Frente a este hecho caben tres actitudes: la de quie-
nes piensan que ese tipo de empresa es el Unico que
debe mantenerse como de propiedad social; la de quie-
nes estiman que el tipo creado por la ley no es la ver-
dadera propiedad social, sino sélo una aproximacién a
ella, porque la verdadera, la auténtica es la que perte-
nece a toda la sociedad; y la de quienes consideran
que el tipo creado por la ley es una forma de propiedad
social, pero que no tiene _por qué ser la Unica.

P nos sin ilacién alguna,

en esta tercera posicién.

No suscribimos la primera porque nos parece dog-
matica y rigida; y porque no armoniza con la diversi-
dad de formas empresariales de propiedad social preco-
nizada por el mismo jefe de la revolucion.

Pero tampoco suscribimos, sino que més bien recu-
samos explicitamente, la segunda, porque nos parece
distorsionante y pellgrosa en su fundamentacién teéri-
ca; porque, a nuestro juicio, rehasa en punto basico el
alcance de la ley y el de sus iy
porque contiene la tesis de que esta revolucién no es
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la definitiva, sino la antesala de otra de indole esta-
tista

La tesis que refutamos parte de una premisa que
da por cierta: la riqueza producida por una empresa no
se debe solo a los que trabajan en ella, sino a toda la
sociedad.

Como ocurre con las falacias mas peligrosas, ésta
parte de un hecho a medias cierto: sin el concurso de
la sociedad (y del kstado, que la representa), ninguna
empresa podria funcionar. Todas ellas surgen y traba-
jan inmersas en un contorno en el cual se encuentran o

del cual provi los insumos y las fuentes
naturales de energia los msumos lndusmales, la tec-
nologia, las ; los de

consumo; la infra- estructura de caminos, puertos o sis-
temas de comunicacién y las garantias legales, Jjudicia-
les, inistrativas y poli de la Sin todo
esto, que se menciona a titulo de ejemplo, ninguna em-
presa podria producir. Esto es una verdad, que nadie
discute. Y lo es, en consecuencia, que todo eso debe
“reintegrarlo” la empresa, no solo generando suficiente
riqueza como para pagar los costos de produccién y
cancelar al Estado los impuestos tradicionales, sino de-
volviendo a la sociedad, por medios dlstmtos de los tri-
butarios, una parte del pr ids
Pero de alli a sostener que los trabajadores de una
fabrica que produce, por ejemplo, zapatos en Lima, no
tienen mejor derecho a la propiedad de la empresa que
jer otro miemb: e la iedad peruana, como
un abogado de Tru,nllo o un pescador del Amazonas, hay
una distancia que ni la justicia ni la realidad ni aun el
sentido puramente practico permiten salvar alegremen-
te. Ni es igual la contribucién de los trabajadores de una
empresa que la de los demas miembros de la sociedad
nacional; ni todas las empresas tienen intervencién equi-
valente en la generacién de la riqueza global.
De otro lado, si la propiedad de las empresas se ha
de atribuir a la sociedad en general por ser ella la pro-
pietaria de los medios de produccién, entonces se estaria
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uno de los del sistema capi-
talista, que el sistema comunista no ha superado, pero
que tiene que superar el modelo peruano puesto que recu-
sa a los dos anteriores. A nuestro juicio, esa superacién
radica en el principio de que lo que genera la propiedad
es el trabajo, no el capital.

Existe, por otra parte, en la tesis que refutamos, el
peligro de estatismo, que el modelo peruano rechaza.
Porque si la propiedad de las empresas corresponde a
la sociedad entera (esto es, a la poblacion integra del
Peru), es evidente que el ejercicio de tal propidad (cual-
quiera que sea su contenido, que, por cierto, no sera
mas el tradicional, ni en nuestra concepcién comunita-
ria, ni en ninguna otra), sélo podra realizarse a través
de los érganos del Estado, ya que no siendo éste, por
definicién, otra cosa que la socledad politica y Jund.\ca-
mente vy la dad, es decir,
blacié ional, uno de los el del Estado,
careceria de sentido que, al lado de los érganos y me-
canismos de éste, se creara paralelamente otro apara-
to, también representativo de la misma poblacién, pa-
ra los efectos de ejercer las atribuciones de la propie-

bngase, finalmente, que si todas las empresas de
propledad social han de pertenecer a la sociedad en su

! que p: otros
dos t de la i iciados, den-
tro de una i6n plurali por la i6n pe-

ruana: el de la empresa reformada y el de la pequeiia
empresa privada; y, ademés, las creadas en el agro por
la misma revolucién. Porque donde se da la misma
causa, se produce el mismo efecto. Y porque lo contra-
rio seria injusto para los trabajadores del sector de
propiedad social.

Efecuvamente, si la propledad de estas empresas
debe corr a toda la d por ser ésta la que
genera la riqueza, ;por qué no habrian de seguir el mis-
mo destino las empresas reformadas, las privadas y las
agrarias?
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Y si los trabajadores de las empresas de propiedad
social tienen que aceptar que éstas pertenezcan a toda
1a sociedad ;por qué ellos no habrian de participar tam-
bién, como miembros de la sociedad total, en la pro-
piedad de las demés empresas?

Aceptar, pues, esta tesis es destruir parte esencial
de la revolucién, de ésta, de la peruana.

Del texto del articulo 3° del decreto-ley N° 20598
resulta que la Gnica forma de empresa de propiedad so-
cial actualmente prevista es la que corresponde al con-
junto de los trabajadores del sector.

Frente a este hecho, hay quienes piensan firmemen-
te —y actian en consecuencia— que la forma estableci-
da en la ley no es todavia la verdadera propiedad social,
pues ésta sélo se dara en el futuro cuando la propiedad
de esas empresas se atribuya a toda la sociedad y no
a un sector o grupo dentro de ella.

No compartimos este criterio.

Creemos que la forma empresarial regulada en el
decreto-ley N° 20598 es una forma empresarial de pro-
piedad social.

Mas esto bien establecido, afiadimos que no tiene
por qué ser la unica forma posible de verdadera empre-
sa de propiedad social; y que, dentro del desarrollo na-
tural de las ideas maestras trazadas por la propia re-
voluclén, se puede y se debe abrir la baraja y dlversm-

el las formas ia-

]es de propiedad social.

La pluralidad de formas empresariales
en la linea de la revolucion

Creemos, en primer lugar, que este planteo se ubi-
ca en lo que pudiera llamarse la posicién mas ortodoxa
de la revolucién, porque es el propio jefe de ella quien,
en diversas oportunidades, algunas de las cuales fueron
puntualizadas en p&ginas anteriores, se ha referido fron-
tal e inequivocamente a diversas o plurales formas de em-
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presas de propiedad social e incluso ha sefialado como
ejemplos de ellas a las cooperativas, a las empresas au-
to-gestionarias y a las sociedades agricolas de interés
social. Las opiniones vertidas en dias recientes, en el
sentido de que algunas de esas expresiones habrian sido
superadas o dejadas de lado, son muy respetables; pero
no provienen de quien tiene, sin apoderados ni perso-
neros, la autoridad para decir si lo que dijo ha sido su-
perado o no. Para nosotros, mientras tanto, sigue en
vigencia.

TJeoriii para la realidad, no realidad para la teovia

Nuestra tesis se funda, en segundo lugar, en la ne-
cesidad de dar paso a los requerimientos de una reali-
dad dinAmica y cambiante, que no se puede ni se debe
sujetar a cartabones rigidos (pues son la teoria y la
ley las que deben situarse dentro de la realidad, y no la
realidad la que haya de encorsetarse dentro de la teo-
ria o de la ley); y de estimular, por otro lado, la crea-
tividad sin la cual cualquier revolucién se estanca y
anquilosa antes de haber agotado sus propias virtuali-
dades.

Empresas periodisticas :
nueva forma de propiedad social

Este punto de vista ha recibido ademas, hace pocos
meses, un espaldarazo fundamental: en campo diferen-
te pero conexo, la revolucién ha creado ya otra forma
de empresa y de propiedad que amplia, en buena hora
porque lo enriqucce, el limite previsto en el decreto-ley
N 20598. Es el caso de las empresas periodisticas asig-
nadas por los decretos-leyes Nos. 20680 y 20681 a las
organizaciones significativas de la poblacion del pais.

Esta es, a nuestro entender, otra forma de empre-
sa de propiedad social, que tiene, por lo menos, tan buen
fundamento como la original, porque entre los compo-
nentes de los sectores que han recibido la propiedad de
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los periédicos —no ob sus dif r

cias y hasta conflictos internos— existen, por dqdlcarse
al mismo tipo de actividad (la agraria, por ejemplo)
mas concretos vinculos generadores de solidariqad que
los que puedan suscitarse —lo cual no es imposible, pe-
ro si mas dificil— entre los trabajadores de una conste-
lacién de empresas de propiedad social dedicadas a las
actividades mas diversas, pues no hay &rea funcional
alguna, excepto la reservada al Estado, en que no pue-
dan incursionar.

Sino va a i a las peris i
como empresas de propiedad social, jen cuél de las cua-
tro areas disefiadas hasta hoy por la revolucion se ubi-
carfan?

Otras formas empresariales de propiedad
social creadas por la revolucion

Dentro de este mismo orden de ideas, pero ya no
en campo distinto aunque conexo, sino dentro del cam-
po neto e inequi de la omi la pro-
pia revolucion ha acogido y aun creado, en su praxis,
otras formas empresariales, que, si se les cierra el ac-
ceso al sector de propiedad social, sencillamente se que-
dan también fuera de contexto, en el aire, sin sustento
alguno dentro del esquema de la misma revolucién, lo
cual no tiene sentido.

Ese en efecto, i al sélo
cuatro dreas: el de las empresas estatales, el de em-
presas de propiedad social, el de la empresa reforma-
do por la comunidad laboral, y el de la pequefia em-
presa privada tradicional.

¢Dénde insertar, dentro de ese esquema, a las coo-

i idad; i a las socie-

a las
dades agricolas de interés social?
O se las elimina, como algunos idedlogos parecen
preconizar; o se les abre acceso al sector de empresas
de propiedad social; o se crea para ellas y para otras
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presas de propiedad social e incluso ha sefialado como
ejemplos de ellas a las cooperativas, a las empresas au-
to-gestionarias y a las sociedades agricolas de interés
social. Las opiniones vertidas en dias recientes, en el
sentido de que algunas de esas expresiones habrian sido
superadas o dejadas de lado, son muy respetables; pero
no provienen de quien tiene, sin apoderados ni perso-
neros, la autoridad para decir si lo que dijo ha sido su-
perado o no. Para nosotros, mientras tanto, sigue en
vigencia.

TJeori.i para la realidad, no realidad para la teoria

Nuestra tesis se funda, en segundo lugar, en la ne-
cesidad de dar paso a los requerimientos de una reali-
dad dinamica y cambiante, que no se puede ni se debe
sujetar a cartabones rigidos (pues son la teoria y la
ley las que deben situarse dentro de la realidad, y no la
realidad la que haya de encorsetarse dentro de la teo-
ria o de la ley); y de estimular, por otro lado, la crea-
tividad sin la cual cualquier revolucién se estanca y
anquilosa antes de haber agotado sus propias virtuali-
dades.

Empresas periodisticas :
nueva forma de propiedad social

Este punto de vista ha recibido ademas, hace pocos
meses, un espaldarazo fundamental: en campo diferen-
te pero conexo, la revolucién ha creado ya otra forma
de empresa y de propiedad que amplia, en buena hora
porque lo enriqucce, el limite previsto en el decreto-ley
N? 20598. Es el caso de las empresas periodisticas asig-
nadas por los decretos-leyes Nos. 20680 y 20681 a las
organizaciones significativas de la poblacién del pais.

Esta es, a nuestro entender, otra forma de empre-
sa de propiedad social, que tiene, por lo menos, tan buen
fundamento como la original, porque entre los compo-
nentes de los sectores que han recibido la propiedad de
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los periddicos —no sus i i

cias y hasta conflictos internos— existen, por dedlcarse
al mismo tipo de actividad (la agraria, por ejemplo)
mas concretos vinculos generadores de solidaridad que
los que puedan suscitarse —lo cual no es imposible, pe-
ro si mas dificil— entre los trabajadores de una conste-
lacién de empresas de propiedad social dedicadas a las
actividades mas diversas, pues no hay érea funcional
alguna, excepto la reservada al Estado, en que no pue-
dan incursionar.

Si no va a considerarse a las empresas periodisticas
como empresas de propiedad social, ;jen cual de las cua-
tro Areas disefiadas hasta hoy por la revolucién se ubi-
carfan?

Otras formas empresariales de propiedad
social creadas por la revolucion

Dentro de este mismo orden de ideas, pero ya no
en campo distinto aunque conexo, sino dentro del cam-
po neto e de la la pro-
pia revolucién ha acogido y aun creado, en su praxis,
otras formas empresariales, que, si se les cierra el ac-
ceso al sector de propiedad social, sencillamente se¢ que-
dan también fuera de contexto, en el aire, sin sustento
alguno dentro del esquema de la misma revolucién, lo
cual no tiene sentido.

Ese esquema, en efecto, considera al presente sélo
cuatro dreas: el de las empresas estatales, el de em-
presas de propiedad social, el de la empresa reforma-
do por la comunidad laboral, y el de la pequefia em-
presa privada tradicional.

4D6nde msertar, dentro de ese esquema, a las coo-
a las socie-

dades agnco]as de interés social?

O se las elimina, como algunos ideélogos parecen
preconizar; o se les abre acceso al sector de empresas
de propiedad social; o se crea para ellas y para otras
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B
mismos trabajadores -—que, sin embargo, tienen fuer-
zas y desean segun- traba_lando— realmente crearia una

de , no ob: tratarse en un ca-
so o en el otro de empresa rentable y promisora. ;Por
qué cerrarles el camino a la total adquisicién de la em-
presa? ;Se deberia en cambio, sacrificar la justa ex-
pectativa del trabajador? ;Deberia quiz4 el Estado asu-
mir la carga de la falencia para asegurar a los traba-
jdores la percepcién de sus beneficios? ;Se tendria que
clausurar de todos modos una empresa socialmente atil
y econémicamente rentable? ;O se deberia, en cambm'
como nosotros lo propugnamos, permitir la conversmn
de la empresa itali: en una

Reforma agraria y reforma de la empresa

Hemos de invitar aun a otra reflexién que tiene que
hacer con la légica de la revolucién peruana; y es és-
ta, muy simple: Si la tierra debe ser para quien la tra-
baja; si sobre este principio reposa, en buena parte, la
primera y mas avanzada reforma estructural realizada
por el proceso; si por esa razén los traba]adores del
campo, las las nue-
vas sociedades agricolas de interés social, las coopera-
tivas agrarias de produccién y de servicios y aun los
antiguos feudatarios son duefios de las tierras y otros
medios de produccién ;por qué los trabajadores de la
fabrica no han de ser los propietarios de los bienes con
los que trabajan y con los cuales generan nqlleza"

Ni en éstas paginas, ni en las anterlores, ni en las

que todavia h de escribir, pr pontifi-
car, ni hacer dogma de nuestras ideas, ni burla de las
ajenas.

Queremos, simplemente, aportar. Y al hacerlo, no
s6lo cumplimos con nuestra conciencia y con el respeto
que nos merecen los puntos de vista ajenos, aunque dis-
crepemos de algunos de ellos y lo digamos con clari-
dad, sino que también ejercemos una de las especificas
funciones que el Estatuto de Prensa ha encargado a los
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grandes dlanos, que es la de exponer y difundir los dis-
tintos que dentro de los
parametros de la revolucién peruana. Para cumplir ésa
y las otras funciones hemos venido. Por eso nos queda-
mos. Por eso insistiremos en un didlogo de razones. Y
porque son razones y no apellidos lo que persuade, a
ellas y no nominativamente a sus autores preferimos
referirnos. También civilizando el debate se hace re-
volucién.

Dentro de nuestro plan original, debiamos concluir
aqui nuestros comentarios dedicados al tema del epigrafe.

Ha ocurrido, sin embargo, un hecho digno de poner-
se en relieve: la exposicion de nuestros puntos de vista
ha suscitado un interés que excede de sus modestos me-
recimientos.

Luego de una solitari: i nmclal cirt
a las 1 de un amigo, brus-

te, sin causa , en una coincidencia verda-

deramente extraordinaria en tiempo y contenido, nume-
rosos contradictores han ingresado al debate durante la
dltima semana desde cuatro de los diarios nacionales.

Ademas de comprometer nuestra gratitud, por la
distincion que entraiia el convertirnos en el centro de un
debate seguido por un importante sector de la pobla-
cién alfabeta del Peri, ese acontecimiento es util tam-
bién, y esto es muchisimo mas importante, para otra fi-
nalidad: servir como botéon de muestra y quiza como
punto de arranque de una tarea fundamental que el Es-
tatuto encomienda expresamente a los diarios naciona-
les, esto es, exponer, difundir —y, por tanto, debatir y
confrontar— los distintos enfoques ideologicos que en-
cuadran dentro de los parametros de la revolucién.

Insoslayable marco de referencia para tal debate
lo da la propia revoluclon al describirse como no capl—
talista y no al
Social de Participacién I’lt'na al modelo que esta cons-
truyendo.
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Este es, en efecto, su nombre y no otre alguno.

El que no se haya auto-nombrado socialismo pe-
ruano ni comunitarismo cristiano significa, a nuestro
entender, dos cosas: que no asume en bloque ninguna de
esas posiciones ni se declara exclusivamente tributaria
de ellas ni de ninguna otra; y que sin embargo, como
lo han dicho muchas veces los dirigentes autorizados del
proceso, éste esta abierto a las aportaciones que proven-
gan de las mejores vertientes del humanismo libertario
socialista y cristiano.

Y porque ambas se hallan dentro de los parame-
tros de la revolucién, ninguna tiene el derecho de pri-
vatizarla en su provecho, de apropiarse monopolistica-
mente de ella o de enfeudarla ideolégicamente.

Nuevas objeciones

Esto dicho, vayamos ahora al grano, es decir a las
obser hechas 1lti a nuestro planteo.

Por cierto, no hemos de ocuparnos de todas.

Porque varias no son sino reiteracién de las que ya
hemos contestado; y no podemos alentar, como quisié-
ramos, la esperanza de persuadir a sus autores, que pa-
recen resueltos a no ceder ante razén alguna. Expuestos
ya, por ambos lados, sus puntos de vista, la opinién pu-
blica tiene los elementos de juicio que faciliten la for-
macién de su propio y libre criterio; y a ella y a los di-
rigentes de la revolucién les incumbe propiciar y adop-
tar decisién.

Otras objeciones se han producido de las que prefe-
rimos no ocuparnos por ahora, porque versan sobre te-
mas importantes pero ajenos a este debate, como el de
las tesis de la Democracia Cristiana acerca del régi-
men econémico general o la estructura politica de la
nueva sociedad, o inciden en el prurito, que no deja de
ser dwertldo, de ahrmar que para ser militante de esta
no haber apor-
tado una sola idea revolucionaria antes del 3 de octu-
bre de 1
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Ceder a la tentacion de debatir ahora esos temas pa-
ra distraer la atencién del lector del que hoy esta en
debate, es un peligro frente al cual muchos afios de hé-
bito polémico nos han vuelto inmunes.

De todo podremos ocuparnes. Pero a su turno. Cuan-
do sobre el tema en actual debate hayamos dicho todo
lo que tengamos que decir. Y ya no falta mucho.

De otras objeciones, en fin, habremos de prescindir
porque nos negamos a convertir en un torneo de adje-
tivos lo que quisiéramos mantener a la altura de un de-
bate de razones.

Entre las objeciones que nos han sido planteadas
“las hay, en efecto, de cal, pero también las hay de
arena”... En casi todas ellas hay argumentos que qui-
siéramos analizar. En una, —solamente en una, por fe-
licidad— cada calificativo rezuma resentimientos que
preferimos ignorar.

La pretendida o eventual variacion
de la idea original

Se ha objetado, en pnmer lugar, que, exlstlendo di-
tre la
empresa de pmp)edad soclal tal como esta t:pmcada en
la ley, quienes pr la primera va-
riando nuestra concepcién original de ella para asimi-
larla a la segunda.

Que existen diferencias entre ambas formas es tan
cierto como una verdad de perogrullo: si no existiesen
diferencias, si ambas formas fuesen idénticas, no se nos
habria ocurrido escribir media docena de articulos para
plantear la posibilidad y la conveniencia de abrir el
abanico imbibito en el decreto-ley N° 20598 para incor-
porar, entre las empresas de propiedad social, la for-
ma comunitaria.

Jaméas hemos pretendido, por cierto, que los 157
articulos del proyecto democristiano de empresa comu-
nitaria elaborado en 1967 coincidan letra sobre letra con

los 199 del decreto-ley pr do en 1974
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tenido que ser adivi para lograr
eia con siete afios de anticipacién.

Lo que sostenemos es que em.re ambas formas de

no hay dife sino que, por el
contrario, existen numerosas notas medulares semejan-
tes, a saber, que valorizan al hombre en su dimensién
temporal mas importante, que es el trabajo solidario;
que hacen posible la participacién real del trabajador
en las decisiones que afectan a su vida y su destino; y
que no constituyen formas de apropiacién privada indi-
vidual o tradicional ni formas de propiedad estatal, por
lo cual representan una opcién cualitativamente diferen-
te de la capitalista y la comunista.

De ello deducimos que, sin violentar los rumbos ba-
sncos trazados por la revoluclén, sino mas bien desarro-

y enr la forma comuni-
taria podria ser mcorporada por la ley entre las empre-
sas que ella tipifica como de propiedad social. Y afia-
dimos que esa incorporacién, —asi como la de las for-
mas cooperatwas (reajustadas naturalmente para libe-
rarlas de los vnclus que puedan tener), las comunidades

las de interés social o
las empresas penodlsucas de servicio—, no contradice,
sino que mas bien recoge y concreta la pluralidad men-
cionada explicitamente por el jefe de la revolucién y
confirmada por las creaciones del mismo proceso.

Esto dijimos. Y esto mismo mantenemos ahora: en-
tre nuestra concepcion comunitaria, por un lado, y lo
que, por otro, fluye del texto de la ley y de los criterios
que la sustentan, no hay incompatibilidad esencial.

La hay, naturalmente, entre la empresa comunita-
ria y la proyeccién estatista de quienes interpretan la
ley en el sentido de que la Unica propiedad social ver-
dadera es la que pertenezca a la sociedad toda. Pero
no es con esta tesis, sino con la ley, que afirmamos ha-
ber compatibilidad.

No es tampoco exacto que hayamos variado nuestro
concepto original de la empresa comunitaria. Pero si
hubiéramos de hacerlo o lo hubiéramos hecho —y més
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aun si ello i en operativos o
de implementacién— nada habria en ello de censurable
en si mismo, ni de inconsecuente con nuestra posicién
original.

Jamas hemos pretendido, en efecto, que cada ar-
ticulo de nuestro antiguo proyecto sea un dogma de fe.
Porque no aceptamos dogmas sino en materia de nues-
tra creencia religiosa. Y porque, méas bien, combatimos
el dogmatismo de quienes se irritan ante toda sugestién
de mejoramiento o ampliacién.

Muy por el contrario, en esta materia —ideol6gica
y no doctrinaria— fue siempre abierta nuestra posicion.

En el momento mismo de la presentacién del pro-
yecto al Parlamento, el diputado Cubas Vinatea expre-
saba que “la Democracna Cnsuana del Per(x (lo) some-
te al juicio de la d y al perfecci
que los hombres de estudio, de accién y de buena volun-
tad quieran darle”; e invocaba a *la Comisién que ha
de tener a su cargo el estudio de este planteamiento...
que se sirva... perfeccionarlo. .. (a fin de que) se ha-
ga viable y, con el auxilio de la experiencia, vaya pro-
duciéndose su perfeccionamiento final en el terreno
concreto de las realizaciones”.

Poco después, en el prélogo de un folleto editado al
respecto, el autor de las presentes lineas afiadia que “‘el
proy no i todavia la lidad de la idea, ni,
seguramente, el desarrollo de todas sus inmensas vir-
tualidades. llay facetas que perfeccionar” (3).

Y como si tan cxplicita reiteracién no fuera toda-
via suflc]ente, en dlcxembre de 1969, ya producida Ia

de la
Cristiana, que mcluia la misma idea de la empresa co-
munitaria, expresando que “un
modelo de nueva socnedad —el que se plantea en esta
otro— no sol
en el momento en que se formula, sino que, en el caso

(3) La Sociedad Comunituria, Imprenta Record, Callao, 198, p. 15.
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de que fuera aceptado por el Partido como su planteo
ideol6gico bésico, sera smmpre revisable, reajustable
y modificable en el futuro”.

El que sostengamos, frente a la objecién de haber
nosotros variado la idea original de empresa comunita-
ria, que no la hemos modlflcado, no sngnmca, pues, que
una o cien modifi
iniciativa configuren una conducta que haya de sonro-
jarnos. Simplemente, refleja el hecho objetivo de que
no la hemos variado.

Digamos, sin embargo, desde ahora, para que no
haya lugar a malentendido alguno, que, si el gobierno
revolucionario decidiera incorporar la forma comuni-
taria de empresa entre las de propiedad social o en un
futuro quinto sector de la economfa, el articulado de
nuestro antiguo proyecto tendria que experimentar, na-
turalmente, mndlflcaclones mas o menos lmpnrtantes
de y aun de ,
dejarian incolume la idea esencial de la propiedad dc
los trabajadores de cada empresa, que es lo que ver-
daderamente caracteriza la idea.

Recordemos, sin embargo, cuales serlan ]as varia-
ciones que segun los in-
troducido en la idea original.

En los dias recientes han sido precisadas dos: la de
considerar hoy como forma de propiedad social lo que
antes considerdbamos como forma de propiedad privada
en manos de entes colectivos; y la de preconizar ahora,
segun se afirma, que el capital de la empresa sea apor-
tado por el Estado y no por los trabajadores.

No insistiremos sobre la primera, que ya ha sido
extensamente contestada en paginas anteriores.

Aportacion del capital

Permitasenos decir, en cuanto a la segunda, que ella
parte de una falta de suficiente informacion.

Jamés hemos sostenido que los trabajadores de ca-
da empresa deban recibir su capital como regalo del
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Estado. Lo que hemos sostenido es que, dada la difi-
cultad inicial de que los trabajadores cuenten con ca-
pital o facilidades para financiarlo, el Estado los ayude,
pero no doselo, sino anticipandoselo o contribu-
yendo a ello y siempre con cargo de reembolso.

Esto lo dijimos en momento anterior de esta secuen-
cia. Y lo sostenia ya el proyecto de ley de 1968 en sus arts.
5 incs. g), h) e i), 9, 11 inc. 2, 13 inc. b), 14, 15 inc.
c) 16, 17 inc. a), 59 y siguientes.

No hemos variado, pues, el concepto. Mas esto no
es lo importante. Lo importante, para los efectos del
presente esclarecis es que la misma
idea, ya que no sus detalles operativos, es la que con-
sagra el decreto-ley N°® 20598 cuando en sus arts. 71, 73
y siguientes confia también al Estado, por medio de
su agente financiers COFIDE, facilitar, con cargo de
recmbolso, a tilulo de aportes transitorios, el capital
que cada empresa requiera para iniciar sus actividades.

No existe, pues, en este punto, ni variacién de nues-
tra parte, ni diferencia conceptual entre nuestro proyec-
toy Ia Iey actual.

de veras d 1, ha sido
planteada, de otro lado, respecto de la empresa co-
munitaria: la que se refiere al destino de los exceden-
tes de cada una.

£l destino de los excedentes

Nuestra tesis es que la forma comunitaria de em-
presa bien podria ser incluida por la ley entre las de pro-
piedad social.

Contra esta tesis, ha surgido de fuente autorizada
un argumento interesante, relativo al destino que una
y otra formas empresariales dan al excedente econd-
mico que generen.

Aunque las versiones penodlstncas de ese argumen-
to no son parece que él
viene f lado en dos hi 1
para nuestro punto de vista, a saber:
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a) Que, si mantenemos nuestro proyecto original,
entre ambas formas de empresa habria una diferencia
ya que la lada en el decreto- ley N°
20598 deriva una pr del
al sector y a la sociedad en general en tanto que la
comunitaria sélo lo generaria a favor de la misma em-
presa; diferencia que impediria que la empresa comu-
nitaria fuese incorporada como una forma de empre-
sa de propiedad social;

b) Que, si modificamos en este punto la concepcién
original de la empresa comunitaria, para aceptar que
sus excedentes o buena parte de ellos reviertan a la co-
munidad general, aquélla se habria convertido en una
empresa de propiedad social y ya no tendria razén de ser
como una forma distinta.

Este es un i i pero

Lo cierto es que la concepcién de empresa comuni-
tana viene inserta —y esta insercién es esencial y no

en un que si id y de mo-
do dréstico, la reversién a la comunidad de una gran
parte de aquellos excedentes, por lo cual la primera hi-
pétesis de la alternativa no resulta cierta; pero que los
términos y canales en que ha previsto esa reversion son
distintos de los preceptuados en el decreto-ley N° 20598,
por lo que la segunda hipétesis de la alternativa resulta
también inexacta.

En efecto, una apreciacié ica o
da de nuestro planteo mtegral puede crear la impresion
de que entre nuestro proyecto y el decreto-ley N° 20598
existe una diferencia fundamental, pues este ultimo, en
sus articulos 100 a 108, establece un sistema por el cual
el sector de propledad soclal y la sociedad entera en 1l-
tima i per con una
parte del excedente generado en cada empresa concre-
ta; en tanto que en nuestro proyecto la nueva riqueza
generada parece destinarse principalmente a los traba-
Jjadores de la correspondiente empresa y sélo en ciertos
casos al sector nacional de empresas comunitarias (arts.
76 y 109)
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Mas esta diferencia desaparece a poco que se re-
cuerde un hecho medular: la empresa comunitaria, co-
mo nosotros la concebimos siempre, no es una isla exo-
tica en una sociedad tradicional, sino que se inserta den-
tro de un nuevo modelo social integral, orgénico, cohe-
rente. Si se olvida esto, como lo olvida el objetante, la
empresa itaria resulta i y hasta quiza
incomprensible.

'ues bien, en la sociedad comunitariamente organi-
suda, —dentro de la cual la empresa comunitaria es sé-
lo un elemento importante—, nuestro proyecto si ha pre-
visto la reversién al seno de la sociedad entera de una
parte sustancial de la riqueza generada por todos y ca-
da uno de los trabajadores de la cornumdad naclonal

Mas todavia: si no parece!
diriamos que nuestra exigencia de esa reversnbn es aun
mayor que la preceptuada en la ley actual: mas exten-
sa, porque abarca a todos los miembros de la sociedad
y no sélo a los trabajadores de un sector; y mas inten-
sa, porque pone topes al ingreso cualquiera que sea su
origen.

La idea de que —a través de mecanismos tributa-
rios, de restricciones al tipo y cahdad de muchos bie-
nes de o de uso prol y de ref ra-
dicales en el régimen de la propiedad, la renta y la he-
rencia— debe revertir a la comunidad nacional todo in-
greso que exceda de un tope, esla presente en nuestra
concepcion integral de modo tan vivo que se repite no
menos de diez veces en la formulacién, oficialmente
aprobada, de nuestro modelo.

A ello se debe que dedlcéramos una parte exten—
sa de esta nuestra
fundamental referente a los topes minimo y maéxi-
mo que debiera fijarse compulsivamente en el ingreso
de toda persona, a fin de que nadie, por incompetente o
limitado que sea, reciba menos que el minimo, liberan-
dolo asi, como persona humana que es, de las miserias
de la carencia; ni nadie, por grande que sea su capa-
cidad, reciba més que el maximo, para ahorrarle las
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miserias de la abundncia (y a fin de tomar de su ex-
cedente lo necesario para compensar el ingreso infra-
minimo de los antes mencionados).

Con estos antecedentes, facil es comprender la im-
portancia que tiene para nosotros el anuncio reciente-
mente formulado por un alto funcionariovdel gobierno,
en el sentido de que en breve habra de establecerse en
el régimen de remuneraciones de los servidores del Es-
tado una proporcién no mayor de uno a ocho entre el
haber minimo y el mé: con el
de extender mas tarde la mlsma medida al campo de las

y de las privadas. Tal de-
cisién ha vemdo a poner en relleve una vez mas —y
van diez o la bésica exi
—maés alla de dlferencms de xmplementaclén—- entre
por

nues!ro

q

que y no
q y los iterios que va i en obra
la rcvolucién.

No hay, pues, en definitiva, diferencia fundamental
entre la empresa comunitaria y la prevista en el de-
creto-ley N° 20598; pero una y otra representan, eso
si, dos canales o formas de operatividad que harian util
Yy necesaria una incorporacién de la primera —con los
consiguientes reajustes— en la ley que regula la segunda.
Esto es, lo que

La razon de nuestra insistencia

A la postre, la diferencia més importante entre am-
bas formulaciones, se produce a pamr del hecho de que,
en la
sus trabajadores, mientras que en la regulada en la ley
actual pertenece al sector nacional en su conjunto.

La importancia de esta diferencia no reside en que
sea sustancial, sino en que la férmula prevista en la ley
puede originar —ya ha originado, en realidad—, una in-
terpretacién, o méas exactamente, un intento de proyec-
cién o extrapolacién que, de ser correcta, conduciria a
una férmula de propiedad de toda la sociedad en su
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conjunto. En nuestro concepto, esa ‘‘socializacién” con-
llevaria inevitablemente el riesgo de una estatizacion
de trascendentales consecuencias en todo el modelo so-
cial en construccién; y SJgnlflcaria que tras improbos
esfuerzos para hallar una via 1nédlta distinta y_supe-
rior a la i y la lar pe-
ruana termina, en materia de tan tremenda importan-
cia, convertida en un matiz totalitario dentro del cual
naufraguen los derechos fundamentales, la libertad esen-
cial y la dignidad insita en la persona humana.

He aqui, al final de cuentas, la razén profunda y
acaso unica de nuestras ya viejas preocupaciones en or-
den a la edificacién de un nuevo modelo de sociedad: la
recusaclon que nos merecen el egonsmo, el individualis-

, la de y d, propios de
la socledad liberal-capitalista con sus formas tipicas o
tradicionales de propiedad; y el repudio que igualmen-
te sentimos por el aplastamiento de la persona, la mu-
tilacién de ella en sus mas nobles dimensiones —que
son la moral y la espiritual—, la deshumanizacion, en
suma, del hombre, propios de todas las sociedades co-
munistas que conoce la historia.

Para quienes, como el que esto escribe, jamas han
sido propietarios de un solo bien de produccién, —excep-
to un martillo, dos serruchos y tres alicates con que ha-
cemos carpinteria en las cada dia mas breves horas de
ocio—, la bisqueda afanosa de un tercer cadmmo, el es-

fuerzo de il una forma e p
como es la comunitaria, no se inspira en el deseo de
volvernos, ja esta hora...!, duefios de empresa alguna,

smo en el deber yla angusua de defender, en las horas

que est: el derecho de nuestros

hijos, de los hijos de todos los peruanos, a realizarse

plenamente durante su transito temporal, sin que los

castren moral y espiritualmente el egoismo feroz del
capitalismo ni el totalitarismo feroz del comunismo.

No somos los unicos, por cierto, en hacer el esfuer-

zo ni en vivir la angustia de la hora. Los hay muchisi-

mos —incluso entre quienes defienden otras formas de
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propiedad social que nosotros hallamos peligrosas— que
lo han hecho y lo hacen con mayor mérito y mejor éxi-
to que nosotros. Y de ahi nuestro empefio en exhibir ra-
zones. De ahi nuestra esperanza de que persuadan a
algunos de nuestros ocasionales interlocutores de que al
menos vale la pena preguntarse si acaso no tenemos al-
guna razon.

Al final de cuentas, lo que nos separa de quienes, cre-
yendo en la bondad de la forma empresarial prevista
en la ley —no en su ampliaciéon hacia la propiedad de
toda la sociedad—, resisten la incorporacién en ella de
la empresa comunitaria, pudiera ser menos grande de
lo que a primera vista pensamos.

iQué entendemos, en efecto, por derecho de propie-
dad y por su titularidad?

El concepto del derecho de propiedad ha variado
muchisimo desde su primitivo alcance romano. Enton-
ces, este derecho real por excelencia denotaba el ma-
ximo sefiorio que el hombre puede ejercer sobre una
cosa. Minuciosos tratadistas hubo que descubrieron en
€l hasta setentidos poderes o facultades, conferidas to-
das al titular. Las principales de ellas eran las de po-
seer el bien, usarlo, gozar de sus frutos, gravarlo, dis-
poner de él, reivindicarlo y acrecerlo. Los romanos in-
cluyeron la de abusar del bien, mas esta expresiéon no
tenia el sngmncado vulgar que | le atnbuyen algunos con
tanto asp: como li : ab-usar
del bien significaba, no mal usarlo necesariamente, sino
usarlo hasta el final, hasta su agotamiento.

Pues bien, la extension absoluta del derecho de pro-
piedad asi entendido ha ido recortandose con los siglos

por virtud de los derechos r idos a la
comumdad social. Desde el sentido cristiano de los pri-
meros siglos de nuestra era —que lleg6 a preconizar la
propiedad y sobre todo el uso comunitarios de los bie-
nes—, pasando por el interés piublico de su ejercicio
a que se refiere, por ejemplo, la Constitucién peruana,
y la funcién social de que hablaron las enciclicas pa-
pales, el concepto del derecho de propiedad no tiene mas




EMPRESAS DE PROPIEDAD SOCIAL Y EMPRESAS COMUNITARIAS 319

-y nadne, en su sana razén, podria sostenerlo— el alcan-
ce ) cerrado e ble que tuvo hace dos
mil quinientos afios.

Por tanto, cuando reclamamos para los trabajado-

res de cada la de ella no
hacer de esos grupos, mulams de un derecho anti-social,
a-social o ejercido. P en una em-

presa que se dedique a producir, no cualesquier clases
de bienes o servicios, ni en cualquier lugar, tiempo y
cantidad, sino aquéllos que demanda la comunidad so-
cial y dentro de planes trazados, ‘‘compulsivamente en
todo lo fundamental e indicativamente en todo lo acce-
sorio”’, por el Poder estatal. Pensamos, por tanto,
en una articulacion planificada del esfuerzo produc-
tivo del pais. Pensamos en una regulacién racional
del ingreso, de modo que nadie tenga menos de lo in-
dispensable ni mas de lo conveniente. Pensamos, en
suma, en una empresa cuyos rendimientos —o exce-
dentes, si nos gusta mas esta expresion— beneficien a
todos y no sélo a sus duefios. Es decir, pensamos en un
ipo de llamada itaria, en que, siendo
la propiedad y la gestién de sus trabajadores, se pro-
duce en funcién de la sociedad y se beneficia a todos
con sus rendimientos.

Entre esta forma empresarial y la regulada en la
ley —que otorga la titularidad del derecho de propiedad
al sector nacional, cede la gestion a los trabajadores de
cada empresa, y distribuye los excedentes entre éstos
y la sociedad— ;cual es la diferencia...?

Y si la hay, ;reviste suficiente importancia como
para justificar nuestro empefio en que la forma comuni-
taria sea incorporada entre las formas empresariales de
propiedad social, y para justificar la resistencia de quie-
nes a ello se oponen?

Esta es, a la postre, la pregunta que importa con-
testar. En ella se encierra la cuestién que, al fin de cuen-
tas, nos importa esclarecer.

Las profundas modificaciones producidas .en el con-
cepto clésico del derecho de propiedad, a lo largo de
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una secular ién, parecerian ducir, en lo que
concierne a los bienes de produccién dentro del contexto
peruano, a alguno de los siguientes resultudos posnbles

a) El de las
a la propiedad para su ejercicio por dos (o eventual-
mente mas) titulares del derecho. Asi, en general, las
de poseer el bien y usarlo o administrarlo, corresponde-
rian a los trabajadores de cada empresa concreta; la
de disposicién, mas bien a organos del sector; y la de
disfrute, a aquéllos y a éste.

Novedosa en varios aspectos —y sobre todo, en su
esencial inspiracion social— esta figura no lo seria por
entero en el campo del Derecho: el usufructo, en virtud
del cual el duefio cede al usufructuario las facultades de
poseer inmediatamente el bien, usarlo y dlsl‘rutarlo, pe-
ro retiene las de di e él y reivil lo, seria
un antecedente de la nueva hgura

b) EI reconocimiento del conjunto de los trabaja-
dores de cada empresa concreta como Unico titular del
derecho de propiedad, pero con severas limitaciones
—cuyo origen estaria tamblén en una esencial msplra-
cién social—, i al icio de sus facul
principales: la de usar esos blenes s6lo en un destino
congruente con los planes nacionales de desarrollo; la
de compartir con el sector y con la sociedad los frutos
de dichos bienes; y la de revertir al sector, en caso de
liquidacién, los saldos fmales

c) La

ied iedad

ala en-
tera, con delegacion de las facultades de poseer, usar o
administrar y disfrutar (con participacién social en. los
excedentes) a favor de los trabajadores de cada empre-
sa, reteniendo aquélla la facultad de disposicion o no
déndola a nadie.

Aparentemente, la figura creada en el decreto-ley
N° 20598 encuadraria dentro del primer caso, en tanto
que la empresa en
el segundo.

La diferencia entre ambas figuras, como ya se vis-
lumbré desde otro angulo de visién, consistiria funda-
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mentalmente en que en las empresas creadas por el de-
creto-ley N 20598 la titularidad de la propiedad y el
ejercicio de la facultad de dxsposmén de los activos
fijos, corr den al sector, que en la em-
presa comunituria sus trabajadores son los propietarios
vy a ella corresponde la facultad de dispmicién.
Frente a esta diferencia, nuestra posicion es que,
siendo la forma comunitaria mas eficaz como fuente
de ambas son, en esen-
cia, formas empresariales de propiedad social. Todo se
reduciria, pues, a abrir el cauce de la ley a la empresa
comunitaria —y a otras formas, como las cooperativas
debidamente reajustadas, las SAIS o las comunidades
, pura que i con las empresas per-
tenecientes al Sector de Propiedad Social. Y esto es, y
nada mas, lo que tendriamos que decir, sin preocupa-
cién ni alarma, sino s6lo por consideraciones de convic-
cién ideologica y de utilidad para el nuevo modelo so-
cial.

La lentacion estalista

El factor que ha venido a agregar preocupacién a

aquellas motivaciones radlca en la interpretacién que

se viene haciendo, en el sentido de que

la propiedad social regulada en la ley actual no es en
realidad del sector, sino de la sociedad entera.

Si lo que con ello se quiere significar es que un sis-
tema como el instaurado en el decreto-ley N° 20598
hara de generar ventajas, no sélo para los trabajado-
res de cada empresa y para el sector de todas éstas,
sino para la sociedad en su conjunto, nada habria que
objetar. De hecho, una buena regulacién de cualquier
fenémeno o actividad social repercute, al cabo, en bene-
ficio de la sociedad entera. En tal sentido, igual apre-
ciacién se podria aphcar a las SAIS, las cooperativas y
las d: en la legislacién agraria; o
a las d on la idad laboral;
o, en su caso, a las empresas comunitarias.
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Mas si lo que se quiere decir es que esas empresas
son —o estan enrumbadas a ser real y formalmente—
de propiedad de toda la sociedad, es decir, si se tras-
lada la solucién peruana a la figura antes resefiada co-
mo hipétesis c¢), entonces si se justifica, a nuestro ver,
el temor de que esa concepcion conduzca, aunque no
sea éste el resultado que se desea, a convertir la fér-
mpla peruana en un matiz del estatismo que la revolu-
cion recusa.

Si, en efecto, toda la sociedad es la propietaria de
los bienes de produccion de todas las empresas del sec-
tor y es ella quien cede, otorga o delega la gestién y el
disfrute parcial del excedente a los trabajadores de ca-
da empresa, del mismo modo puede quitar a éstos ta-
les facultades. Simplemente, porque es la propietaria.
Porque quien dio, puede quitar.

El trabajador concreto habria de saber, por tanto,
que debe a la sociedad su empleo, su Unica posibilidad
de trabajar y subsistir; que depende de ella; que él es
solamente un servidor, con derecho a una remuneracién,
a una participacién adicional y al goce de ciertos bene-
ficios sociales.

Frente a este propietario genérico, difuso y casi abs-
tracto —pero representado, para todos los efectos prac-
ticos, por o b concre-
tos—, el trabajador tardara mucho para convencerse,
si alguna vez lo logra y la experiencia no lo desalienta
tarde o temprano, de que este nuevo duefio de los me-
dios e instrumentos de produccién es mejor que el anti-
guo capitalista y distinto del Estado omniempresario y
omnipropi io de los si i que la revo-
lucién peruana no quiere imitar.

Dijimos en articulo anterior, y ahora podriamos rei-
terar que, en teoria, una organizacién que represente a
la d toda, a la iedad como un du-
plicaria a la organizacién estatal o se confundiria con
ella; por lo que, en ambas hipétesis, y para los fines
practicos de que ahora se trata, la propiedad de la so-
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ciedad entera no se diferenciaria de la propiedad es-
tatal.

No insistiremos en ello. Porque ya lo hemos dicho.
Y porque, tanto o mas que en las teorias, creemos en
los hechos. Y los hechos, abonan nuestra preocupacién.

No es ni aqui ni ahora que, por primera vez en el
mundo, se ha pensado en diferenciar la sociedad del Es-
tado. Otros también lo han pensado y aun preconizado
una sociedad cada vez mas libre y un Estado cada vez
mas débil hasta llegar a ser inutil y desaparecer. Den-
tro de planteamientos asi, se puede, teéricamente, con-
cebir, por tanto, algo que sea de la sociedad y que, sin
embargo, no sea del Estado suponer, por ello, que, a
medida que el proceso de soclahzac|6n —en el sen-
tido de r de la sociedad— avanza, en la
misma medida se va debilitando el poder, la influencia
y la necesidad del Estado; y cifrar el ideal revolucio-
nario, por una parte, en la subsistencia y fortalecimien-
to de una sociedad de hombres libres y, por otra, en la
desaparicion del Estado, aparato represivo éste que ha-
brian usado unas clases sblo para explotar a otras y
que, por tanto, careceria de sustento y de sentido cuan-
do tal explotacién haya sido barrida de la faz del pla-
neta.

Todo esto ha sido dicho, desde hace muchos afios. Y
todos sabemos por quiénes.

En el Tercer Programa del Partido Comunista de
la Unién Soviética, aprobado durante la jefatura de
Kruschev en 1961, llamado por algunos El Manifiesto
Comunista de este siglo, se lee, en efecto, frases como
éstas:

“El comunismo es un sistema de sociedad sin clases,
con una rorma de propledad publlca de los medios de

y 1dad social de todos sus miem-
bros.” Es una sociedad altamente organizada de traba-
Jjadores libres y socialmente conscientes, en la cual sera
establecido el auto-gobierno publico..

“A meduia que la socwhzacwn se desarrolla
devendra di el auto-g no del
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pueblo. Se reglas univ 1 recono-
cidas del modo comunista de vivir y su observancia se
convertira en una necesidad orgénica y en un habito
de cada cual. El desarrollo histérico conduce inevita-
blemente a la desaparicion del Estado. Para asegurar-
lo, son necesarias condiciones internas —la construc-
cién de una sociedad comunista desarrollada— y exter-
nas —la victoria y consolidacién del socialismo en la
arena mundial”.

Casi sesenta afios después de iniciado en Rusia el
proceso, ha de suponerse que mucho debe haber avan-
zado en lo interno la construccion de la sociedad comu-
nista, mientras que, en lo externo, la mitad del mundo
es hoy dia socialista. Por tanto, en la medida en que
ambas condiciones han avanzado, el poder del Estado
debié haberse considerablemente reducido.

Y todos sabemos, no sélo cuanta distancia existe en-
tre tan bella teoria y la dura realidad, sino que compro-
bamos, sin posibilidad de refutacién racional, que cada
dia que ha pasado, a partir de 1917, la sociedad ha es-
tado mas férreamente sujeta al poder del Estado, es de-
cir, de la burocracia partidaria, sin que nadie pueda
predecir cuidndo comenzara a desaparecer ese poder en
las sociedades comunistas y ni siquiera si, en efecto,
alguna vez comenzard a debilitarse.

Cuando expresamos, pues, el temor de que lo que
se asigna a la sociedad toda equivalga en los hechos a
asignarselo al Estado; y de que, mientras mas pode-
roso sea éste, mas lejana estd la meta de su desapari-
cién, no nos hacemos sélo eco de teorias juridicas o po-
liticas, ni nos fundamos en prejuicios, sino que nos re-
costamos en el testimonio concreto de la historia re-
ciente y de hechos que siguen ocurriendo hoy dia mis-
mo en latitudes que han dejado de ser remotas por la
sreciente inter-relacién entre todos los pueblos del mun-

0.

Sabemos que no es ésta la meta a la cual aspira la
revolucién peruana. Porque lo han dicho sus voceros
autorizados. Y lo han dicho con inequivoca reiteracién.
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Pero no basta que lo digan para que el peligro des-

aparezca, sino que es indispensable que no se creen las

premisas o pr que algin dia pue-

dan hacer realidad ese peligro, mal que pese, tardia-
mente, a las mejores intenciones.

El Estado revolucionario debe ser poderoso, tam-
bién y principalisimamente en el area de la economfa.
Lo hemos sostenido desde hace afios. Creemos que en los
ultimos tiempos se ha ido, en efecto, robusteciendo; y
que hoy tiene una fuerza nunca antes igualada y pocas
veces antes imaginada. Creemos més todavia: que hay
aun subareas de la economia donde debe incrementar
Su presencia.

Pero, esto esclarecido, la existencia, por una parte,
de otras areas, incluso la quinta de que ha hablado el
jefe de la revolucién, para incluir en ella a las coope-
rativas debidamente reajustadas sin variar su esencia
y, por otro lado, la pluralizacion de las formas empre-
sariales de propiedad social, como ha empezado ya a
ocurrir al margen del decreto-ley N? 20598 con las
grandes empresas periodisticas, constituyen, a nuestro
juicio, algunas de las medidas practicas capaces de ce-
rrar el camino a la tentacién estatista.

Dentro de este esquema, las empresas comunitarias,
como las sociedades agricolas de interés social o las
comunidades campesinas pueden, sin violentar en lo
menor su esencia y robusteciendo el esquema pluralis-
ta de la revolucién, incluirse entre las formas empre-
sariales de propiedad social o integrar junto con las coo-
perativas un quinto sector de la economia.

Nuestras razones, o al menos las principales de ellas,
han sido dichas en la medida de nuestras propias limi-
taciones, en el empefio de contribuir a que el nuevo mo-
delo asegure el inédito sello no capitalista y no comu-
nistx; que constituy6é desde el primer dia su declaracién
ideal.

Este es nuestro campo: el de la argumentaci6n ra-
zonada. El otro, el de las decisiones, no esta, por cier-
to, en nuestras manos.







Epilogo






El 29 de agosto de 1975, en prensas ya este libro, un
acontecimiento para muchos inesperado sacudié a la
opinién nacional: la Fuerza Armada decidi6 cambiar en
el comando del pais y de la revolucion al General Ve-
lasco por el General Morales Bermudez.

En medio de la sorpresa, la inmensa mayoria de los
peruanos asumié un papel espectador. Y la imaginacién
de casi todos revoloted en torno de lo que pudiéramos
llamar los aspectos anecdéticos, las notas puramente cir-
cunstanciales del cambio: por qué en esa forma, por qué
un dia como la vispera de aquél en que habia de clausu-
rarse la Conferencia Mundial de los No-Alineados y otras
semejantes cuestiones. Mas que el significado del cam-
bio, su razén profunda de ser y su proyeccién a largo
plazo, interesaron los entretelones episédicos del asunto.

Quizé lo menos episédico —y, por tanto, lo menos epi-
dérmico— de todo fue lo que se ha dicho en primer tér-
mino: cl hecho de que, en efecto, la mayoria de los pe-
ruanos hubiera adoptado en ese momento —y quizd no
sblo por causa de la sorpresa— una simple actitud de cu-
riosa expectativa. Suponemos que de ella cualquier so-
cidlogo —;o un psicdlogo, tal vez?— podria extraer alec-
cionadoras conclusiones. De ella, y todavia més del he-
cho de ' que, despejada en pocas horas la incégnita del

or sectores y
a producir, en respaldo del General Morales Bermudez,
pronunciamientos tan resueltos como los que hasta horas
antes produjeron en respaldo del General Velasco.
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Por cierto que en los grandes procesos de la historia
de un pueblo los individuos no son lo més importante. Lo
esencial es que los procesos no se detengan ni se frus-
tren. Las idegs —y los ideales— valen en ellos méas que
los nombres.

Pero hay casos en que las conductas reflejan mejor
que las palabras la hondura de los ideales, para no ha-
blar de la autenticidad de los afectos. Y entonces un solo
gesto —aunque sea un gesto sélo— puede valer como
docencia mas que cien tratados.

De todos modos, lo que importa al Peru es algo que
estd mas alla —o tal vez mas adentro— del episodio.

Porque, a nuestro juicio, el anuncio de que, pese al
cambio en el comando, la revolucién seguird su curso
sin modificacién esencial alguna, esclarece nitidamente
los propésitos del nuevo comando y sintoniza la aspira-
cién de quienes, deseando fervorosamente el éxito de
esta revolucién, la queremos propia, auténoma y distin-
ta; mas no borra la inmensa interrogante con que se sig-
na, desde su propio portico de entrada, la nueva y deci-
siva etapa de la revolucién.

Vital y decisiva, decimos, porque, si no estamos equi-
vocados, en esta nueva etapa se dirimir& la pugna esen-
cial entre corrientes ideologico-politicas que por afios han
venido enfrentandose sordamente bajo la superficie para
poner su sello, el definitivo, a la nueva sociedad.

Y aunque éste sea —o debiera ser— asunto de la so-
la incumbencia de los peruanocs, desde que es nuestro
destino el que esta en la balanza, existen ademas inte-
reses ideologicos foraneos dispuestos a jugarse ahora
enteros para que aquella impronta, la del modelo perua-
no, no sea peruana sino precisamente la suya.

Tempranos, pero ya muy elocuentes indicios lo de-
muestran, a nuestro ver. La obligacién de todos, pero
particularmente de quienes han asumido el comando de
la revolucién, es verlo claro y actuar en consecuencia:
con los ojos abiertos, con el propésito firme, con la vo-
luntad inexpugnable.
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Mas que ir en que, i te, nada va a

i eni en que los d y las re-

ferencias coinciden en calificar altamente al nuevo co-

mando para ver, juzgar y actuar como el Peri demanda

frente al peligro de las mas graves y acaso irreparables
distorsiones de la revolucion peruana.

Las péaginas de la historia correspondiente a la eta-
pa revolucionaria que se acaba de iniciar estin todavia
en blanco. Lo que en ellas se escriba habra de ser, a
nuestro JulCIO, vital y declsxvu La responsabilidad de to-

dos es La tarea,
Y por eso, porque una etapa trascendental y diffcil de
lar ha y ahora otra, el

presente epilogo de este libro podria ser, al mismo tiem-
po, el prélogo de otro que ojala otros cristianos puedan
escribir con la palabra clara en el jadeo de la lucha dia-
ria; y que todos debieran escribir cada dia con la con-
ducta entera, méxime si escribir no fuera ya la mejor
manera de acatar los imperativos morales de nuestra
conciencia de cristianos y de revolucionarios.

Lo que est en juego es el porvenir de nuestros hijos.
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